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1. Indledning

Ifalge lov om forurenet jord skal der sgges om tilladelse, hvis anvendelsen af et
kortlagt areal gnskes &ndret til falsom anvendelse, eller hvis der gnskes udfart

et bygge-/anlegsarbejde pa et kortlagt areal inden for det offentlige indsatsom-
rade. Tilladelsen sages efter & 8 i loven og kaldes derfor en § 8-tilladelse.

Denne procedure har til formal at sikre, at forureningsforhold indregnes og
handteres ved planlaegningen af nyanleg og @ndrede arealanvendelser, saledes
at endringerne ikke medfarer miljgmaessige eller sundhedsmaessige problemer.

Ansggningerne indsendes til myndigheden. Der er stor forskel pa mangden af
ansggninger, som de forskellige amter modtager, og dermed ogsa pa rutinen i
sagsbehandlingen. Endvidere er der forskel i administrationspraksis i de for-
skellige amter. Disse forhold ma ligeledes forventes at blive geeldende i de nye
kommuner, som overtager administrationen af § 8-ansggninger, nar kommunal-
reformen traeder i kraft.

Denne handbog sammenfatter amternes erfaringer og gode rad i forbindelse
med udarbejdelse af § 8-tilladelser. Handbogen er teenkt som en opslagshog
med konkrete henvisninger og eksempler til forskellige faser i sagsbehandlin-
gen.

Handbogen er rettet mod myndighedernes sagsbehandlere, og forholder sig til
den myndighedsstruktur, der er geeldende frem til 31. december 2006. Handbo-
gen forventes herefter at blive tilrettet til den @ndrede opgavefordeling pa om-
radet.

Handbogen er udarbejdet for Amternes Videncenter for Jordforurening af Rik-
ke Holm fra NIRAS, Radgivende Ingenigrer og Planlaeggere A/S og jurist
Pouel Pedersen.

Handbogen er blevet til i et samarbejde med en fglgegruppe, som har veret til-
knyttet projektet. | falgegruppen har deltaget:

Winnie Remtoft, Gentofte Kommune

Ane-Marie Westergaard, Vestsjeellands AmtLotte Tombak, Kgbenhavns Amt
Pouel Pedersen, Kgbenhavns Kommune

Lotte M. Petersen, Frederiksborg Amt

Roman Karol Koscianski, Storstrams Amt

Helle Larson, Arhus Amt

Ingela Karlsson, Amternes Videncenter for Jordforurening.



1.1 Formal

Handbogen er et veerktgj rettet til myndighedernes sagsbehandling af § 8-
ansggninger.

Formalet med handbogen er at give et samlet overblik over lovgrundlaget og
sagsforlgbet i relation til § 8-ansggninger.

1.2 Lesevejledning

| kapitel 2 er der en overordnet beskrivelse af lovgrundlaget for § 8-tilladelser.
Lovgrundlaget beskrives mere uddybende i kapitel 9.

| kapitel 3 gives en oversigtlig indfering i § 8-proceduren fra start til slut.

Nar der ansgges om en § 8-tilladelse, skal det fastleegges, om forureningen pa
den aktuelle lokalitet udger en risiko i forhold til det patenkte projekt (byggeri,
anlaegsarbejde, &ndret arealanvendelse mv.), og/eller om &ndringerne giver an-
ledning til en gget grundvandsforurening. Kapitel 4 beskriver det grundlag, der
kreeves for at udfare en tilfredsstillende risikovurdering.

Kapitel 5 og kapitel 6 beskriver hhv., hvad en § 8-ansggning og en § 8-tillad-
else skal indeholde.

| forbindelse med, at der gives en § 8-tilladelse, kan det veere relevant at opstil-
le en raekke vilkar afheaengigt af det planlagte projekt og den aktuelle forure-
ningssituation. Disse vilkar kan blandt andet malrettes en sikring af indeklima-
et i et planlagt byggeri, vilkar til hindring af kontakt med forurenet jord, vilkar
til jordhandtering mv. Eksempler pa opstilling af vilkar fremgar af kapitel 7.

| kapitel 8 behandles de opgaver, som fglger, efter at der er givet en § 8-tillad-
else sdsom projektudfgrelse, varetagelse af lengerevarende vilkar og sags-
afslutning med erkleering om det udfarte arbejde og evt. revurdering af
lokalitetens kortleegningsmaessige status.

| kapitel 9 gennemgas lovgrundlaget for § 8-tilladelser udferligt. Hovedvagten
i beskrivelsen er lagt pa falgende emner: aktiviteter der er omfattet af § 8, par-
terne i sagen, krav til ansggning og dokumentation, lovlige vilkar, andre ngd-
vendige miljgtilladelser samt klage, tilsyn og handhavelse.

I kapitel 10 er der en oversigtsmassig gennemgang af den del af § 19-sags-
omradet, som typisk optreeder i forbindelse med § 8-sager. Gennemgangen er
medtaget for at tydeliggere skellet mellem forhold, der reguleres efter § 8 og
efter § 19. | kapitlet gives eksempler pa vilkar efter § 19.



Handbogen er informationsrig, og behandler talrige emner i relation til jordfor-
urening, herunder lovgivning, undersggelsesmetoder, risikovurderinger, opstil-
ling af paradigmer, myndighedsbehandling mv. Det er forsggt at ggre handbo-
gen lettere at lzese ved, at flere af de beskrevne afsnit understgttes med eksem-
pler. Eksemplerne gar imidlertid ogsa, at handbogen er meget omfangsrig, og
den er saledes ikke ngdvendigvis teenkt som sammenhangende laesning, men i
lige sa hgj grad som et opslagsveerk. Isar i forbindelse med kapitel 7 og 9 er
det vigtigt, at leesningen malrettes i forhold til den konkrete forureningssituati-
on og det konkrete projekt.

Da handbogen er teenkt som et opslagsveerk, har det ikke vaeret muligt at undga
visse gentagelser i teksten.

| de viste eksempler pa vilkar er der stedvist nevnt konkrete veerdier for prave-
antal, koncentrationsniveauer mv., ligesom der kan veere navnt specifikke ke-
miske stoffer. Det skal pointeres, at der er tale om eksempler, som ikke kan an-
vendes uden forudgaende vurdering af den konkrete sag. Ved udarbejdelse af
handbogen er der kun i begraenset omfang anvendt ressourcer pa at forklare
konkrete veerdier i eksempler.

Pa Sjalland og Lolland/Falster er der lavet en "Vejledning for handtering af
forurenet jord pa Sjelland” (Jordplan Sjeelland) /9/. | vejledningen er der for-
slag til analyseomfang ved jordhandtering, og der er vist en inddeling af jord i
forureningsklasser fra klasse 1 til 4, hvor klasserne fra 1 til 4 angiver et stigen-
de forureningsindhold. Der er taget udgangspunkt i denne vejledning i eksem-
plerne pa vilkar, fordi vejledningen giver en samlet beskrivelse af emnet. Det
skal ikke tages som udtryk for, at AVJ anbefaler denne vejledning frem for an-
dre amters vejledninger eller retningslinier for jordhandtering.

I henhold til Lov om forurenet jord /1/ kan lokaliteter kortleegges pa vidensni-
veau 1(V1), hvis der har veeret potentielt forurenende aktiviteter, og pa
vidensniveau (V2), hvis der er konstateret forurening ved undersggelser eller
pa anden made konkret viden om forurening. | handbogen omtales disse
lokaliteter herefter som lokaliteter kortlagt pa V1 eller V2.

I Lov om forurenet jord, § 6, stk. 1 og 2 defineres, at grundvand inden for et
omrade med serlige drikkevandsinteresser og grundvand i et indvindingsop-
land for et alment vandforsyningsanlaeg er omfattet af den offentlige indsats. |
handbogen omtales det offentlige indsatsomrade med hensyn til grundvand
stedvist som indsatsomrade for drikkevand.






2. Lovgrundlaget i oversigt

Dette kapitel indeholder en kort oversigt over det lovgrundlag, der gaelder for §
8-tilladelsen, dvs. § 8 i jordforureningsloven og gvrige lovregler, der galder i
tilknytning til denne bestemmelse. Lovgrundlaget bliver gennemgaet udfarligt i
handbogens kapitel 9 og 10.

Pligten til at sgge tilladelse hos amtet efter § 8 er jordforureningslovens vigtig-
ste instrument til at forebygge, at mennesker og grundvand eksponeres for for-
urening fra jord og grundvand.

8§ 8-pligten udlgses, nar en ejer eller bruger af et forurenet areal gnsker, at der
skal ske noget nyt i form af bygge- og anlegsarbejder eller endringer i anven-
delsen af arealet.

Forebyggelsen sker ved, at amtet fastsetter vilkar pa baggrund af en faglig
vurdering af bygherrens projekt set i relation til den forurening, der er pa area-
let, dvs. en individuel risikovurdering.

Det er vigtigt at vide, at der galder en reekke begransninger i 8§ 8-pligten og
amtets muligheder for at stille forebyggende vilkar. § 8 indeholder fglgende
begransninger:

1. Arealet skal veere kortlagt. Pa andre arealer skal bygherren ikke sgge om til-
ladelse, og amtet kan ikke satte vilkar.

2. Kun visse projekter kraever 8§ 8-tilladelse. Der skal enten vere tale om &n-
dringer til falsomme formal som navnt i § 6, stk. 2, eller det skal vaere bygge-
og anlegsarbejder pa arealer, som er indsatsomrade for drikkevand, som navnt
i § 6, stk.1, eller anvendes til falsomme formal som navnt i § 6, stk. 2. Fx kan
indretning af lokaler til kontor eller erhvervsbyggeri pa arealer uden de navnte
drikkevandsinteresser udferes uden § 8-tilladelse.

3. Kun de 4 typer vilkar, der er nevnt i § 8, stk. 4, kan lovligt stilles. Det er

e vilkar, der er ngdvendige af hensyn til menneskers sundhed
e visse vilkar af hensyn til grundvandet

o vilkar af hensyn til senere offentlig indsats

e vilkar om afrapportering.

Andre vilkar, fx for at beskytte overfladevand, grundvand uden hgijt prioritere-
de drikkevandsinteresser, jord eller dyr og planter, kan ikke stilles efter § 8.
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Desuden gealder der supplerende regler ved siden af § 8. Det betyder, at § 8-
tilladelsen kun fortaeller bygherren om en del af de forholdsregler, han skal ta-
ge i relation til jord- og grundvandsforurening, nar han vil gennemfare sit pro-
jekt. De vigtigste supplerende regler til § 8 er:

Miljobeskyttelseslovens § 21

Hvis ejere eller brugere konstaterer jordforurening, fx ved undersggelser, skal
de straks underrette tilsynsmyndigheden, se miljgbeskyttelseslovens § 21. Det
giver mulighed for, at arealet kortleegges og bringes ind under § 8.

Jordforureningslovens § 71
Hvis bygherren eller hans folk under et bygge- eller jordarbejde stader pa en

ikke-kortlagt forurening, skal de standse arbejdet, se jordforureningslovens §
71. Det giver mulighed for, at amtet kan kortleegge arealet og bringe projektet
ind under § 8.

Miljgbeskyttelseslovens § 19
Hvis et bygge- og anlegsprojekt indeberer, at der omplaceres (genanvendes)

forurenet jord, skal dette foreleegges amtet, som beslutter, om det kraever tilla-
delse fra amtet efter miljgbeskyttelseslovens § 19. Dette geelder bade byggeri-
er, der udfgres med tilladelse efter § 8, og dem der ikke skal have § 8-
tilladelse.

Jordforureningslovens § 50

Hvis et bygge- og anlaegsprojekt indebeerer, at der skal flyttes jord vek fra
grunden, skal flytningen anmeldes til kommunen, se jordforureningslovens §
50. Dette geelder bade jord fra projekter med § 8-tilladelse og jord, som i gvrigt
flyttes fra kortlagte arealer eller offentlig vej. Desuden jord fra andre arealer,
hvis jorden er forurenet.

Affaldsreglerne

Hvis et bygge- og anlaegsprojekt indebzrer, at der skal handteres overskuds-
jord, er jorden omfattet af affaldsreglerne. De findes i miljgbeskyttelseslovens
kapitel 6, i affaldsbekendtgarelsen og i den stedlige kommunes affaldsregulativ
eller regulativ om jord. Forurenet jord skal fares til godkendte modtageanlaeg
eller genanvendelsesprojekter med § 19-tilladelse.

Andre supplerende miljgregler
Desuden galder der en reekke supplerende regler, bl.a. i vandforsyningsloven

og miljeloven, hvis et bygge- og anlaegsprojekt indeberer boringer samt op-
pumpning og afledning af vand.



Almindelig forvaltningsret

Endelig geelder der almindelige skrevne og uskrevne forvaltningsretlige regler,
som amtet skal respektere ved anvendelsen af 8 8 og sagsbehandlingen i for-
bindelse hermed.

Mere om lovgrundlaget

Reglerne i § 8, og samspillet med de supplerende regler, er neermere forklaret i
denne handbogs kapitel 9 og 10. Her bliver det beskrevet, hvordan reglerne
fortolkes i praktisk forekommende situationer, hvilket spillerum der er for en
lovlig fortolkning, og hvor der er usikkerhed omkring reglernes forstaelse. De
almindelige forvaltningsretlige regler omtales, hvor det er relevant for denne
type afgarelser.






3. 8 8-proceduren fra start til slut

| dette kapitel gives en oversigt og en overordnet beskrivelse af de forskellige
faser fra start til slut i behandlingen af § 8-sager.

Indholdet af de enkelte faser er beskrevet kortfattet for at give et overblik over
det samlede forlgb. Oversigten fungerer ogsa som en guide til hvilke handlin-
ger, oplysninger eller vurderinger, der bgr veere til stede i de forskellige faser
af en § 8-procedure. Det gaelder savel fra ansggerens som fra myndighedens
side.

3.1 Faser isagsbehandlingen

Den samlede procedure omkring en § 8-procedure kan opdeles i 5 faser jf. fi-
gur 3.1.

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Evt. fase 5
Udarbejdelse af Udarbejdelse Projekt- Sags- Laengere-
8 8- af udfarelse afslutning varende vilkar
ansggningen 8 8-tilladelsen

Se afsnit Se afsnit Se afsnit Se afsnit
Se afsnit 312 3.1.3 314 3.15
3.1.1

Figur 3.1 Procesdiagram for faserne i en § 8-procedure.

3.1.1 Fase 1. Projektbeskrivelse, undersggelse, ansggning mv.

For at der kan gives en § 8-tilladelse, kraever det, at lokaliteten er kortlagt pa
V1 eller V2 i henhold til Lov om forurenet jord /1/. | idealsituationen er der sa-
ledes altid tale om en V1 eller V2 kortlagt lokalitet, men i praksis er der mange
forskellige eksempler pa, hvordan opstartsfasen af sagsbehandlingen af en § 8-
tilladelse kan forlgbe. Disse tilfelde bliver gennemgaet senere i afsnit 3.2.

Et procesdiagram for fase 1 af en § 8-procedure fremgar af figur 3.2.




NIVEAU 1 V1-kortlagt | Ansagning Videre til
(V1- ) fase 2
¢ kortlagt)
Indledende
—P| undersggelse —» Udgar
v ,(D\nSﬂgning
V2- Y
NIVEAU 2 V2-kortlagt P Kortlagt)
v Ansggning
NIVEAU 3 Supplerende (V2-kortlagt
undersggelse p suppl. und.) — >

Figur 3.2 Procesdiagram for fase 1 i en § 8—procedure.

Pa det tidspunkt, hvor der sgges om en § 8-tilladelse, skal planleegningen af
projektet veere feerdig, sa der er tale om et endeligt projekt med en detaljeret
beskrivelse.

Forureningen pa lokaliteten bar veere undersggt i et omfang, sa undersggelsen
kan danne baggrund for en fyldestgagrende risikovurdering af forureningen i
forhold til det konkrete projekt. Den beskrevne situation svarer til det viste ni-
veau 3 i procesdiagrammet.

For at na frem til niveau 3 er der udfart en reekke undersggelsesaktiviteter pa
lokaliteten, inden ansggningen er indsendt. Farst er der udarbejdet en historisk
redegarelse med beskrivelse af potentielt forurenende aktiviteter, og lokaliteten
er eventuelt kortlagt pa V1. Herefter har bygherrens miljeradgiver udfart en
forureningsundersggelse af de potentielle forureningskilder, som er udpeget
ved den historiske gennemgang. | den optimale situation er miljgradgiverens
undersggelsesopleeg kommenteret og accepteret af myndigheden, inden under-
spgelsen udfares, saledes at eventuelle krav fra myndigheden er indarbejdet.

Hvis der er konstateret forurening, er lokaliteten herefter kortlagt pa V2 af
myndigheden.

10



Endelig er konstaterede forureninger i jord, poreluft eller grundvand vurderet i
forhold til det konkrete projekt, og der er udfart eventuelle supplerende under-
sggelser for at opna en afgransning, og et sikkert grundlag, for risikovurdering.

Herefter er der udarbejdet en § 8-ansggning til det konkrete projekt. Pa niveau
3 vil ansggningen som regel umiddelbart kunne behandles, eventuelt efter af-
klaring af enkelte spargsmal.

I mange tilfeelde vil der i grundlaget for en ansggning dog veere et vaesentligt
mere begraenset kendskab til forureningssituationen. Derfor kan det veere ngd-
vendigt at kraeve flere undersggelser, inden ansggningsmaterialet er sa veldo-
kumenteret, at der kan gives en § 8-tilladelse, eller meddeles afslag. Disse si-
tuationer er vist ved niveau 1 og niveau 2 i procesdiagrammet.

Pa niveau 1 er lokaliteten slet ikke undersggt, men der er potentielle forure-
ningskilder (kortlagt pa V1). Der kan vare tilfalde, hvor ansggningen alligevel
kan behandles, fordi forureningsforholdene handteres med vilkar i § 8-
tilladelsen, f.eks. hvis der kun er en enkelt olietank, der skal undersgges. Det
vil forventeligt vere vilkar om prgvetagning, kemisk analyse og evt. forure-
ningsfjernelse. Men i mange tilfaelde vil det veere ngdvendigt at kreeve, at foru-
reningsforholdene undersgges, inden ansggningen kan behandles. Niveauet for
den kreevede undersggelse vil typisk svare til en indledende undersggelse, dvs.
en undersggelse der skal belyse, hvorvidt der pa lokaliteten er forurening, der
kan give anledning til kortlegning pa V2. Efter undersggelsen vil mistanken
om forurening enten veere afkraeftet, og en 8 8-ansggning er ikke lengere ngd-
vendig, eller bekraftet og lokaliteten vil veere kortlagt pa V2 (svarende til ni-
veau 2 i procesdiagrammet).

Niveau 2 i procesdiagrammet svarer til, at der er udfart en indledende undersg-
gelse svarende til en kortleegningsundersggelse pa V2. Den indledende under-
sggelse kan veere tilstreekkelig til, at ansggningen kan behandles, og eventuelle
detaljer i forureningsbeskrivelsen reguleres med vilkar i tilladelsen. Men af-
hengigt af det aktuelle projekt, og forureningssituationen, kan der ligeledes
veaere behov for supplerende undersggelser, inden ansggningen kan behandles.

Undersggelsesprogrammet for den supplerende undersggelse kan fastsaettes ud
fra det konkrete projekt og den eksisterende viden om forureningsforholdene.
Derved opnas en undersggelse, som er malrettet til at afklare forureningssitua-
tionen i forhold til det planlagte projekt og danne baggrund for en grundig risi-
kovurdering efter undersggelsen. Dette niveau svarer til ovennavnte niveau 3 i
procesdiagrammet.
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Det skal pointeres, at det er bygherren og miljeradgiveren, der skal levere
ansggningsmaterialet og fremskaffe de ngdvendige oplysninger for
ansggningen, men myndigheden vil i de fleste tilfeelde spille en aktiv rolle i
forhold til at gere opmaerksom pa eventuelle forhold, som bgr uddybes i
ansggningsmaterialet. Amternes hidtidige erfaringer viser, at det er vigtigt, at
dialogen mellem bygherre/miljgradgiver og myndighed starter tidligt i forlgbet.

3.1.2  Fase 2. Udarbejdelse af § 8-tilladelsen

Nar myndigheden vurderer, at ansggningsmaterialet er tilstraekkeligt til en
sagsbehandling, kan tilladelsen eller afslaget udarbejdes. Tilladelsen, og speci-
elt vilkarsdelen i tilladelsen, udarbejdes herefter ud fra projektbeskrivelsen og
risikovurderingen.

Hvis det ikke er sket i forbindelse med vurderingen af ansggningsmaterialet,
skal ansggerens risikovurdering og eventuelle modelberegninger vurderes.

Myndighedens vurdering kan fare til, at der stilles skerpede krav i vilkar, eller
i yderste konsekvens kan myndigheden meddele afslag pa det ansggte. Et even-
tuelt afslag bar veere begrundet i risikovurderingen i forhold til det konkrete
projekt.

3.1.3  Fase 3. Projektudfgrelse
Efter meddelelse om tilladelsen iveerksetter bygherren udferelsen af selve pro-

jektet. Der vil typisk vaere tilsyn med projektet ved bygherrens miljgradgiver,
og ofte er der i denne fase en dialog mellem radgiver og myndighed. Selv om
forureningen er velbeskrevet og vilkarene gennemtankt, kan der vise sig man-
ge uventede forhold under projektets udfarelse. For eksempel kan der opdages
en ”ny” forurening pa ejendommen, eller geologien eller forureningssituatio-
nen kan vere anderledes end det forventede.

Der kan saledes veere behov for, at myndigheden tager pa tilsyn, og der kan
veere forhold, som skal handhaves i denne fase.

3.1.4  Fase 4. Sagsafslutning

Efter afslutning af projektet udarbejder bygherrens miljgradgiver en rapport til
myndigheden. Rapporten skal indeholde den dokumentation for projektet og
udfgrelsen, der er kreevet i tilladelsens vilkar. Hvis der er tale om et byggeri,
hvor kommunen udsteder ibrugtagningstilladelse, kan det anbefales, at amt og
kommune er enige om, at rapporten er godkendt af amtet, for kommunen med-
deler ibrugtagningstilladelse. Pa baggrund af rapporten kan myndigheden tage
stilling til eventuelle endringer i lokalitetens kortleegningsmaessige status.
Myndigheden skal ligeledes udfeerdige en erklering om det udfarte arbejde,
hvis grundejeren anmoder om det, jf. 8 11 i jordforureningsloven /1/.
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3.1.5 Fase 5. Lengerevarende vilkar
Hvis der er fastsat leengerevarende vilkar, f.eks. om monitering af indeklima el-

ler vedligeholdelse af en passiv ventilation, fortsatter sagen lige sa leenge, som
de lengerevarende vilkar tilsiger det. Nar der er tale om laengerevarende foran-
staltninger, anbefales det, at de tinglyses pa lokaliteten.

3.2 ldentifikation af projekttype

Ud fra lovteksten i 8 8 ses, at der skal sgges om tilladelse i fglgende situatio-
ner, safremt der er tale om V1 eller V2 kortlagte lokaliteter (uddrag af lovtek-
sten er vist i bilag 1):

= Hyvis arealanvendelse &ndres til fglsom anvendelse, jf. 8 6, stk. 2.

= Huvis der udfares bygge- og anlegsarbejde pa en lokalitet med fglsom
arealanvendelse, jf. 8 6, stk. 2.

* Huvis der udfares bygge- og anlegsarbejde pa en lokalitet, der er i of-
fentligt indsatsomrade med hensyn til grundvand, jf. § 6, stk. 1.

Eksempler pa konkrete projekter kunne f.eks. vare en frivillig oprydning, op-
farelse af en beboelsesejendom, indretning til boliganvendelse i tidligere er-
hvervslokaler eller evt. fjernelse af en fast beleegning over et forurenet areal.

Ud fra de navnte situationer i lovteksten, som hver iser udlgser pligt til at an-
sege efter § 8, kan der identificeres en raeekke projekttyper. Projekttyperne er
vist i nedenstaende figur 3.3.

Ved opstart af 8 8-sager kan der skabes et overblik ved at udpege den relevante
projekttype ud fra figur 3.3 og derefter vurdere, om der er specielle forhold ved
sagen med hensyn til lokalitetens forureningsstatus, jf. beskrivelsen i afsnit 3.3.
Herefter kan sagen indplaceres pa niveau 1, 2 eller 3 i fase 1 jf. figur 3.2. Ind-
placeringen er opstarten pa en vurdering af, om sagens nuvarende forurenings-
beskrivelse er tilstraekkelig til, at § 8-sagen kan behandles. Dette emne behand-
les mere indgaende i kapitel 4.

folsom arealanvendelse,

Anvendelse &ndres til Bygge- og anlagsarbejde

pa lokalitet med falsom

Bygge- og anlagsarbejde
pa lokalitet uden fglsom
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if. 88, stk. 1

arealanvendelse,
jf. 88, stk. 2

arealanvendelse,
jf. 88, stk. 2

Inden for et offentligt indsats-
omrade mht. grundvand,
jf. 8 6, stk. 1.

Projekttype: Falsom
arealanvendelse og
grundvandsinteresser

Projekttype: Fglsom
arealanvendelse og
grundvandsinteresser

Projekttype: Grund-
vandsinteresser

Uden for et offentligt indsats-
omrade mht. grundvand,
jf. 8 6, stk. 1.

Projekttype: Falsom
arealanvendelse, ingen
grundvandsinteresser

Projekttype: Fglsom
arealanvendelse, ingen
grundvandsinteresser

| dette tilfeelde skal der
ikke sgges om § 8-
tilladelse

Figur 3.3 Projekttyper i § 8-sager.

Nar myndigheden modtager en ansggning i henhold til § 8, kan figur 3.3 bru-
ges til at skabe overblik over, hvilken projekttype der er tale om.

3.3 Afklaring af lokalitetens forureningsstatus

Som regel vil projektlokalitetens forureningsstatus veere, at lokaliteten er kort-
lagt i henhold til Lov om forurenet jord pa V1 eller V2, nar ansggningen frem-
sendes. | praksis er der dog undtagelser, hvor der sgges, uden at lokaliteten er

kortlagt:

= Paen ikke kortlagt lokalitet konstateres der forurening f.eks. ved for-
klassificering af jord i forbindelse med et byggeri. (I dette tilfeelde star-
tes en kortlaegningsprocedure efter Lov om forurenet jord, og samtidig
en § 8-sag. §-8 tilladelsen kan farst gives, nar ejendommen er kortlagt,
dvs. hvis bygherren er indstillet pa, at det skal ga hurtigt, gives en me-

get kort hgringsfrist af kortlegningen hos grundejer.)

= Paen ikke kortlagt lokalitet seges om en § 8-tilladelse, fordi bygherren
har en formodning om, at der kan patreffes forurening i forbindelse
med et bygge/anlaegsprojekt. (I dette tilfeelde vil der typisk blive iveerk-
sat et undersggelsesforlgb forud for en eventuel kortleegning og et even-
tuelt sagsforlgb i henhold til § 8.)

Herudover kan der veere specielle forhold ved lokalitetens forureningsstatus,
som kan have indflydelse pa sagsforlgbet:

= Efter at § 8-tilladelsen er meddelt, konstateres der ny forurening eller
@ndrede forureningsforhold under selve projektudferelsen. (I dette
tilfeelde stoppes arbejdet, mens sagen revurderes af myndigheden. Hvis
det er muligt, handteres den @ndrede situation med nye vilkar, men det
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kan veere ngdvendigt at forlange yderligere undersggelser, for sagen
kan revurderes.)

Lokaliteten er kortlagt pa V2 og prioriteret til offentlig undersggelse og
eventuel afvaerge. (I dette tilfeelde kan projektet fordyre eller umuligge-
re en planlagt afveerge.)

Lokaliteten er kortlagt pa V2 og prioriteret til oprydning efter vaerdi-
tabsordningen. (I dette tilfeelde skal det sikres, at projektet ikke medfg-
rer, at oprydningen under verditabsordningen fordyres, f.eks. ved at
allerede udfert forklassificering skal gentages.)
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4. Ergrundlaget for risikovurderingen i orden?

En vigtig del af sagsbehandlingen er at vurdere, om de gennemfgarte forure-
ningsundersggelser har en kvalitet og et omfang, sa de udger en fyldestgarende
forureningsbeskrivelse. Undersggelsesresultaterne er hele grundlaget for en ri-
sikovurdering. Denne risikovurdering er essentiel, fordi den danner baggrund
for at stille de relevante vilkar for tilladelsen.

| dette kapitel er der en kort gennemgang af faser og indhold af forureningsun-
dersggelser. Emnet er behandlet udferligt i forskellig teknisk faglitteratur, sa
gennemgangen holdes her pa et oversigtligt plan. Der kan generelt henvises til
Miljgstyrelsen (www.mst.dk) og Amternes Videncenter for Jordforurening
(www.avjinfo.dk) for teknisk materiale inden for fagomradet.

Hovedvagten i dette kapitel er en gennemgang af de risici, som forureninger
typisk kan udgare i § 8-sager, samt en oversigt med de mest almindeligt
forekommende forureningskomponenter, relevante prgvetagningsmedier og
typiske risici.

Nar myndighederne modtager en ansggning om en § 8-tilladelse, hvor der er
vedlagt resultater fra forureningsundersggelser, skal man sikre sig, at undersg-
gelsen daekker de omrader, det er relevant at risikovurdere i forhold til. Der kan
veere lavet én eller flere undersggelser samt evt. delvise oprydninger, men man
skal vaere opmaerksom pa, om undersggelser er lavet med det nuvearende pro-
jekt i tankerne, eller om de tidligere aktiviteter har haft andre formal. En indle-
dende undersggelse tilfredsstiller sjeeldent de krav, der stilles til en undersggel-
se i forhold til et konkret bygge-/anlaegsprojekt, og identificerer heller ikke en
risiko tilstreekkeligt detaljeret.

Det skal vurderes, om de udfarte undersggelser og risikovurderinger er til-
streekkelige til, at ansggningen kan behandles, eller om der skal udferes supple-
rende undersggelser inden behandling af ansggningen. Hvis eventuelle mangler
ikke er af afggrende betydning for forureningsbeskrivelsen, kan der i stedet
stilles undersggelsesvilkar i § 8 tilladelsen. Ovenstaende svarer til beskrivelsen
i fase 1 jf. figur 3.2.

4.1 Risikovurderinger i 8 8-sager

Risikovurderinger i § 8-sager udfares inden for ét eller flere af de tre nedensta-
ende omrader:

= Risiko for kontakt med forurenet jord.
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= Risiko for forureningsafdampning til udeluft eller indeklima.
= Risiko for gget forurening af grundvandsressourcen.

De to farstnaevnte omrader er risikovurdering i forhold til arealanvendelse pa
arealer med faglsom arealanvendelse. Det sidstnavnte omrade er risikovurde-

ring i forhold til en gget forurening af grundvand i indsatsomrader for drikke-
vand.

Nar myndigheden skal vurdere, om udfarte forureningsundersggelser er til-
strekkelige, anbefales det, at man starter med at udpege, hvilke af de tre oven-
navnte omrader forureningen bgr risikovurderes i forhold til. Denne udpegning
sker dels ud fra projekttypen (som beskrevet i afsnit 3.2), og dels ud fra de ak-
tuelle forureningskomponenter. F.eks. skal tungmetalforurening pa en lokalitet
med fglsom arealanvendelse, men uden grundvandsinteresser, vurderes i for-
hold til risiko for kontakt med forurenet jord, men ikke i forhold til risiko for
forureningsafdampning til ude-/indeklima eller gget forurening af grundvands-
ressourcen.

Nar de relevante omrader for risikovurderingen er udpeget, bgr de sammenhol-
des med undersggelsens formal og omfang samt eventuelle allerede udfarte ri-
sikovurderinger. Overordnede krav er beskrevet herunder.

4.1.1 Risiko for kontakt med forurenet jord
Der kan veere risiko for kontakt med forurenet jord, hvis forureningen over-

skrider Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier inden for den almindelige anven-
delsesdybde.

Forureningen skal vaere undersggt med et antal jordpraver.

Ved punktkildeforurening skal alle potentielle forureningskilder veere under-
segt og eventuelt afgraenset. Ved diffuse forureningskilder skal prevetagningen
veere deekkende i det horisontale plan og i det vertikale plan (inden for den
normale anvendelsesdybde, jf. afsnit 7.3).

Risikovurderingen skal daekke alle arealer med falsom anvendelse, hvor der er
mulighed for kontakt med jord, og alle analyseresultater skal indga i vurderin-
gen.

4.1.2  Risiko for forureningsafdampning til udeluft eller indeklima

Der kan veere risiko for forureningsafdampning til udeluft eller indeklima, hvis
der er forurening med letfordampelige forureningskomponenter.
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Forureningen skal vere undersggt med et antal praver i jord, poreluft eller
grundvand. Prgvetagningen bgr sa vidt muligt omfatte poreluftpraver, men det
vil som regel vaere ngdvendigt og relevant, at der ogsa udtages jord- og/eller
grundvandsprgver.

Alle potentielle forureningskilder skal veere undersggt, og de ber veere afgraen-
set. Hvis der er tale om en diffus forurening, skal prgvetagningen vere daek-
kende pa omrader med bygninger eller udearealer med fglsom anvendelse.

Ved risiko for afdampning til indeklima bgr der udtages praver under eksiste-
rende gulve (poreluftpraver) eller i kanten af fremtidige byggefelter.

Forureningsafdampningen til indeklima eller udeluft skal veere beregnet, f.eks.
med Miljgstyrelsens JAGG-program.

Risikovurderingen skal deekke alle bygninger eller arealer med falsom anven-
delse, og alle analyseresultater skal indga i vurderingen.

4.1.3  Risiko for gget forurening af grundvandsressourcen

Der kan veere risiko for gget forurening af grundvandsressourcen, hvis projek-
tet medferer, at forureningsspredningen til grundvandet endres. Det kan f. eks.
ske, hvis nedsivningen gennem et forurenet jord- eller grundvandsvolumen
gges, eventuelt pa grund af at teette beleegninger fjernes. Det konkrete projekt
ma granskes ngje for at fastlaegge, om projektet kan udgare en risiko for gget
grundvandsforurening.

Forureningen skal vare undersggt med et antal praver i jord eller grundvand alt
efter, om der er tale om en jord- eller grundvandsforurening.

Alle potentielle forureningskilder skal veaere undersggt, og de ber vere afgraen-
set. Hvis der er tale om en diffus forurening, skal prevetagningen veere areal-
deekkende.

Risikovurderingen skal deekke alle forureningskilder, hvorfra forurenings-
spredningen vurderes at kunne blive pavirket af det konkrete projekt. Der skal
redeggres for endringer i forureningsspredning ved beregninger f.eks. med
Miljgstyrelsens JAGG-program.

4.2 Huvilke generelle elementer skal forureningsbeskrivelsen deekke?

| dette afsnit gennemgas pa et overordnet plan, hvilke elementer en forure-
ningsundersggelse bar deekke for at kunne danne baggrund for en risikovurde-
ring. Der henvises desuden til Vejledning om oprydning pa forurenede
Ilogkaliteter /3/, hvor der er en gennemgang af indhold og disposition for



teter /3/, hvor der er en gennemgang af indhold og disposition for forurenings-
undersggelser.

Hvis der er kontakt mellem bygherre og myndighed forud for en forurenings-
undersggelse, bar myndigheden anbefale, at bygherrens miljgradgiver frem-
sender undersggelsesopleag til kommentering og accept ved myndigheden, in-
den undersggelser udfares, saledes at eventuelle krav fra myndigheden kan
indarbejdes.

4.2.1  Historisk redeggrelse
Baggrunden for alle forureningsundersggelser bar vere en detaljeret historisk

redeggrelse med en beskrivelse af alle aktiviteter, som kan udgere en risiko for
forurening af jord og grundvand. Der bgr vare en udpegning og placering af
potentielle forureningskilder (potentielt forurenede omrader pa lokaliteten) og
af potentielle forureningskomponenter.

Redegerelsen skal geelde for alle perioder, hvor der gennem tiden har varet po-
tentielt forurenende aktiviteter pa lokaliteten.

Det er vigtigt, at den historiske redegarelse er grundig, for at undga ubehageli-
ge overraskelser i en senere fase.

Indhold og krav til en historisk redegarelse er yderligere beskrevet i opryd-
ningsvejledningen /3/ og i kortlegningsvejledningen, afsnit 3 /7/.
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4.2.2  Undersggelsens formal
Undersagelsens formal bar veere klart beskrevet, sa myndigheden kan afgare,

om formalet er deekkende for det ansggte projekt. Undersggelsen kan vere ori-
enterende, afgraensende m.v.

4.2.3  Potentielle forureningskilder
Alle potentielle forureningskilder bar veere undersggt. Hvis der er konstateret

forurening, bar det klart fremga, i hvilken udstraekning forureningen er afgren-
set ved undersggelsen. Det vil altid vaere en fordel for sagsbehandlingen, hvis
forureningen er afgraenset, men det er ikke altid ngdvendigt. Ved at sammen-
holde relevante omrader for risikovurderingen med anvendte forureningskom-
ponenter, ma det vurderes, om en afgraensning er nadvendig.

4.2.4  Analyser og prgvetagningsmedier

Der bgr veere analyseret for alle relevante forureningskomponenter. Hvis det
ikke er muligt at finde konkrete oplysninger om anvendte stoffer, bar undersg-
gelsen deekke potentielt anvendte stoffer, vurderet ud fra de beskrevne aktivite-
ter pa lokaliteten. Der findes faglitteratur med oversigt over typisk anvendte
stoffer inden for forskellige brancher. Der kan f. eks. henvises til branchebe-
skrivelser fra Amternes Videncenter for Jordforurening (www.avjinfo.dk) eller
Miljgstyrelsen (www.mst.dk). Oplysningerne kan anvendes til at vurdere, om
der er undersggt for alle relevante stoffer.

Ud fra de anvendte forureningskomponenter bgr det vurderes, om prgvetagnin-
gen er gennemfart i det relevante prgvetagningsmedie (jord, grundvand, pore-
luft). I mange tilfeelde er valget af prgvetagningsmedie indlysende, som f.eks.
at en tungmetalforurening i jorden bgr undersgges ved analyse af jordpraver.
Der findes dog ogsa tvivlstilfelde, hvor valget er sverere.

| nedenstaende tabel 4.1 er der en oversigt med de mest almindelige forure-
ningskomponenter samlet i stofgrupper. For hver stofgruppe er relevante prg-
vetagningsmedier vist. | parentes er angivet mindre velegnede prgvetagnings-
medier. Dette uddybes naermere i de fglgende afsnit. Tabel 4.1 angiver desu-
den, hvilke risici stofgruppen typisk medferer inden for de tre ovennavnte
risikoomrader i § 8-sager.
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Stofgruppe

Relevante prgve-
tagningsmedier

Typiske risikoomrader

Tungmetaller
PAH’er

Jordpraver

Kontakt med forurenet jord

Chlorerede oplas-
ningsmidler

Poreluftpraver
Indeklimamalinger

Forureningsafdampning til ude- eller indeklima
@get forurening af grundvandsressourcen.

Vandprgver
(Jordpraver)

(Kontakt med forurenet jord)

Poreluftpraver
Indeklimamalinger
Vandprgver
Jordpraver

Forureningsafdampning til ude- eller indeklima
@get forurening af grundvandsressourcen.
(Kontakt med forurenet jord)

Letfordampelige
oliekomponenter

Olieprodukter (tunge- | Jordpraver
re) Vandprgver
(Poreluftpraver)

Kontakt med forurenet jord
@get forurening af grundvandsressourcen.
(Forureningsafdampning til ude- eller indeklima)

Tabel 4.1 Stofgrupper, prgvetagningsmedier og risikoomrader.

Tungmetaller og PAH’er

Tungmetaller og PAH’er er eksempler pa forureningskomponenter med lav
mobilitet. Stofgrupperne findes hovedsagelig som jordforurening. Det vil som
regel veere tilstraekkeligt at undersgge forurening ved udtagning af jordpraver.

Forureninger med disse stofgrupper udger typisk en risiko for kontakt med for-
urenet jord.

I meget specielle tilfeelde kan stofgrupperne udvaskes til grundvandet. Der kan
saledes opsta en situation, hvor stofgrupperne vil kunne udgare en risiko for
forgget forurening af grundvandsressourcen, men det hgrer absolut til undta-
gelserne (f.eks. udvaskning af chromy, forurening, eller blyforurening mobili-
seret af forurening med syre).

Hvis der er tale om en forurening med kviksglv, bar det undersgges, om foru-
reningen giver anledning til uacceptabel afdampning.

Chlorerede oplgsningsmidler

Chlorerede oplgsningsmidler er en stofgruppe med hgj mobilitet, som er letfor-

dampelig. Stofgruppen kan typisk give anledning til forurening i samtlige prg-

vetagningsmedier (jord, grundvand og poreluft). Det vil som regel veere ngd-
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vendigt at udtage prever fra savel jord og grundvand som poreluft for at be-
skrive forureningsudbredelsen. Erfaringer fra forureningsundersggelser viser,
at der kan veere kraftig forurening med chlorerede oplgsningsmidler i poreluft
og grundvand, uden at der er pavist egentlig jordforurening. Derfor er analyse
af jordpragver som regel ikke tilstreekkeligt til vurdering af forureningsudbre-
delse.

Forureninger med denne stofgruppe udger typisk en risiko for afdampning til
ude- og indeklima. Der vil ogsa typisk veere risiko for gget forurening af
grundvandet, f.eks. hvis projektet indebarer fjernelse af faste beleegninger eller
gennemboring af tette jordlag, saledes at nedsivning gennem forureningen
gges.

Stofgruppen kan udgare en risiko for kontakt med forurenet jord, hvis forure-
ningen ligger terreennart. Det skal bemarkes, at selv koncentrationer under
Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier kan medfgre uacceptabel afdampning til
indeklimaet. Derfor kan en terrennar forurening medfare risiko for afdamp-
ning til indeklimaet, selvom forureningen ikke udggar en risiko for kontakt med
forurenet jord.

Oliekomponenter

Olieprodukter bestar af en reekke kulbrinter inden for et naermere defineret ko-
gepunktsinterval (destillationsinterval), og der er overlap i destillationsinterval
for mange af de forskellige produkter. Dette betyder, at de enkelte olieproduk-
ter indeholder kemiske stoffer, som samlet udviser et bredt spektrum af egen-
skaber, hvad angar mobilitet, flygtighed og vandoplgselighed. | nedenstaende
fremlaegning er der overordnet skelnet mellem letfordampelige og tungere
oliekomponenter.

Letfordampelige oliekomponenter

Letfordampelige oliekomponenter er den lette fraktion af olieprodukter. Det er
en stofgruppe med hgj mobilitet, og som er letfordampelig, dvs. kogepunkter
under 200 °C. Olieprodukter som indeholder kulbrinter med kulstofatomer fra
Cs — Cyp som f.eks. benzin, jet fuel, terpentin, petroleum samt stoffer som ben-
zen, toluen, ethylbenzen og xylener (BTEX’er), er letfordampelige. Oliepro-
dukter som indeholder kulbrinter med kulstofatomer fra C19 — Cys (dvs. diesel
og fyringsolie, men ogsa til dels de samme olieprodukter som navnt oven
over), kan agere som letfordampelige oliekomponenter, idet de lette
olieprodukter vil afdampe, mens de tungere olieprodukter kun i begranset grad
vil give anledning til afdampning. Stofgruppen kan typisk give anledning til
forurening i samtlige pravetagningsmedier (jord, grundvand og poreluft). En
forurening med letfordampelige oliekomponenter kan som regel erkendes ved
udtagning af praver fra savel jord og grundvand som poreluft. Relevante
Eg@vetagningsmedier kan derfor variere alt efter hvilket projekt, der er tale om



vetagningsmedier kan derfor variere alt efter hvilket projekt, der er tale om i §
8-sager.

Forureninger med denne stofgruppe udger typisk en risiko for afdampning til
ude- og indeklima. Der vil ogsa typisk veere risiko for gget forurening af
grundvandet, f.eks. hvis projektet indebarer fjernelse af faste beleegninger eller
gennemboring af tette jordlag, saledes at nedsivning af forureningen gges.

Stofgruppen kan udgare en risiko for kontakt med forurenet jord, hvis forure-
ningen ligger terreennart. Det skal bemarkes, at selv koncentrationer under
Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier kan medfgre uacceptabel afdampning til
indeklimaet. Derfor kan en terrennar forurening medfare risiko for afdamp-
ning til indeklimaet, selvom koncentrationen er sa lav, at der ikke er risiko for
kontakt med forurenet jord.

Tungere oliekomponenter

Den del af oliekomponenterne, som ikke er letfordampelige (tungere
olieprodukter bestaende hovedsagelig af kulbrinter med kogepunkter over 200
°C, herunder tung fyringsolie, smgreolie og motorolie og til dels diesel og
fyringsolie), giver typisk anledning til jordforurening, men de letteste af
komponenterne er mobile og nedsiver eller udvaskes til grundvandet. Ved
kraftige forureninger kan der ogsa veere forurening i poreluft, f.eks. ved en
forurening med dieselolie. Det vil altid veere relevant at udtage jordprever,
mens prgvetagning i grundvand og poreluft ma vurderes ud fra det konkrete
projekt i § 8-sagen.

Forureninger med denne stofgruppe udger typisk en risiko for kontakt med for-
urenet jord.

I specielle tilfeelde kan stofgruppen udgare en risiko for afdampning til udeluft
eller indeklima.

Det kan ikke afvises, at mobiliteten af forureninger med tunge oliekomponen-
ter vil kunne gges ved tiltag i forbindelse med bygge- og anlagsarbejder i § 8-
sager. Derfor kan stofgruppen i seerlige tilfeelde udgere en risiko for gget foru-
rening af grundvandsressourcen.
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5. Ansggningen - hvad skal den indeholde?

| dette kapitel gennemgas disposition og indhold af en ansggning. Der er dels
en beskrivelse af emner, som ansggningen skal deekke, og dels forslag til ind-
hold af checklister, som kan indga i paradigma for ansggninger.

Det anbefales at udsende en checkliste for ansggninger til bygherren for at sik-
re, at alle relevante forhold beskrives i ansggningen.

Eksisterende paradigmer for ansggninger kan ses i en paradigmadatabase pa
AVJ’s hjemmeside (www.avjinfo.dk).

5.1 Baggrundsoplysninger

Der er en reekke baggrundsoplysninger for ansggningen, som indledningsvis
bar oplyses. Det drejer sig om:

= Stedfaestelse af den bergrte ejendom med adresse, matrikelnummer og
ejerlav.

= Angivelse af navn og adresse for de involverede parter (ansgger, grund-
ejer, bygherre, byggetilsyn og miljgteknisk tilsyn).

= Tidsplan for projektet.

= Hvis der eksisterer en lokalplan for omradet, anfagres det, om projektet
er i overensstemmelse eller i modstrid med lokalplanen.

= Oplysninger om ejendommens nuveaerende anvendelse og forurenings-
status.

Det anbefales at udforme en checkliste, saledes at oplysninger om nuverende
anvendelse og forureningsstatus registreres ved afkrydsning. Dermed sikres det
gnskede detaljeringsniveau i besvarelsen. Redeggrelse for ejendommens nuvae-
rende anvendelse skal afdaekke, om der er falsom eller ikke fglsom anvendelse
pa lokaliteten, jf. § 6, stk. 2. Oplysningerne om forureningsstatus skal fastleeg-
ge, om lokaliteten er kortlagt pa V1, V2, eller om det er et specielt tilfelde, jf.
beskrivelsen i afsnit 3.3.

Det anbefales, at der er fglgende valgmuligheder for nuvarende arealanvendel-
se og forureningsstatus.
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Eksisterende arealanvendelse:
Beboelse

Barneinstitution

Offentlig legeplads

Rekreativt omrade

Alment tilgeengeligt omrade
Kolonihave

Sommerhus

Institution, angiv type:

Erhverv, angiv type:

Blandet bolig og erhverv, angiv erhvervstype og den procentvise fordeling mellem bolig
og erhverv

Andet:

Forureningsstatus:

Lokaliteten er kortlagt som muligt forurenet (V1).

Lokaliteten er kortlagt som forurenet (V2).

Lokaliteten er ikke kortlagt pa V1 eller V2, men der er konstateret forurening.
Lokaliteten er ikke kortlagt p& V1 eller V2, men der er en formodning om forurening

Figur 5.1 Checkliste med eksisterende arealanvendelse og forureningsstatus.

De to sidstnaevnte muligheder for forureningsstatus i figur 5.1 deekker dels de
tilfelde, hvor der pa en ikke kortlagt lokalitet konstateres forurening i forbin-
delse med et bygge/anlaegsprojekt f.eks. ved forklassificering af jord, og dels
de tilfeelde, hvor der pa en ikke kortlagt lokalitet seges om en § 8-tilladelse,
fordi bygherren har en formodning om, at der kan patraffes forurening i for-
bindelse med et bygge/anlaegsprojekt. Emnet er neermere beskrevet i afsnit 3.3.

5.2 Formal

Formalet med ansggningen skal veare klart formuleret. Der kan enten vare tale
om, at arealanvendelsen gnskes &ndret til falsom anvendelse, eller at der gn-
skes udfart et bygge-/anlegsarbejde pa en lokalitet med fglsom arealanvendel-
se eller pa en lokalitet i det offentlige indsatsomrade mht. grundvand.

Det skal ogsa klart fremga, om de beskrevne tiltag sigter pa, at lokaliteten kan
udga af kortleegningen, eller om der alene gnskes, at der skal udfares en ind-
sats, sadan at der kan opnas en tilladelse til anlaegsarbejde/zndret arealanven-
delse, uden at lokaliteten udgar af kortleegningen.

Det anbefales at udforme et paradigma, saledes at oplysninger om formal regi-
streres ved afkrydsning. Det anbefales, at der er nedenstaende valgmuligheder:
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Formal med projektet:

Arealanvendelse @ndres til falsom anvendelse i eksisterende bygninger *
Arealanvendelse andres til falsom anvendelse i bygninger, som nyopfares * 2
Byggeri

Anlzgsarbejde?

Fjernelse af en konstateret forurening

Delvis fjernelse af en konstateret forurening 2

Nedrivning af bygninger med fjernelse af terreendaek (gulve) og fundamenter?
Andet

! Kategori: Z£ndring til falsom arealanvendelse.

Z Kategori: Bygge- eller anlagsprojekt.

Figur 5.2 Checkliste med projektformal.

Som det fremgar af figur 5.2, kan et anleegsarbejde besta i, at der gennemfares
en hel eller delvis oprydning. Et anleegsarbejde kan f. eks. ogsa besta i en ned-
rivning af bygninger, fordi sagen skal vurderes i forhold til risiko for gget ned-
sivning i de tilfeelde, hvor der fjernes terreendaek eller fundamenter i jord.

5.3 Projektbeskrivelse

Ansggningen skal indeholde en detaljeret beskrivelse af det planlagte projekt.

Erfaringen fra den hidtidige administration viser, at myndigheden bgr kreeve, at
der ligger et feerdigt projekt, for ansggningen behandles.

Projektbeskrivelsen vil afhaenge af det konkrete projekt. Det anbefales, at ne-
denstaende checkliste med spgrgsmal indgar i et paradigma for ansggningen.
Ud fra det konkrete projekt kan bygherren udvalge og besvare de relevante de-
le af checklisten.
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Andring til fglsom arealanvendelse i eksisterende bygninger:

Beskrivelse af bygninger, hvor anvendelsen endres (beliggenhed i forhold til forurening, udform-
ning af terreendaek mv.)

Er der fglsom anvendelse af den nederste etage (kalder, stueetage) ?

Har der veeret handteret/anvendt forurenende stoffer i den eksisterende bygning (renseri, indendgrs
olietank, smgregrave mv.)?

Bygge- eller anleegsarbejde:

Hvad skal anleegges/bygges ?

Hvis der skal udfgres grave- eller anlegsarbejde: Beskrivelse af gennemfarelse og placering pa
ejendommen (hvilken dybde graves der til? Hvor graves der; vej, have, parkeringsareal e. a.?)
Ejendommens befastelsesforhold efter afslutning af projekter skal beskrives og vises pa kort.
Projektets placering (malfast kort med hele den aktuelle matrikel vedleegges)?

Bygges der oven pa forurenet jord?

Etableres der grundvandssankning i bygge/anlaegsfasen ?

Beskrivelse af forureningsforhold efter bygge-/anlaegsprojektet:
Efterlades der forurenet jord?

Beskrivelse af dokumentation pa ren bund eller evt. efterladt forurening
(beskrives f.eks. ved frivillige oprydninger)

Hvordan handteres forureningen undervejs (gravearbejde og jordhandtering):
Den ansldede mangde af forurenet jord, som evt. skal handteres?

Analyseresultater af evt. forklassificering af jord.

@nskes jorden evt. lagt i et mellemdeponi — hvis ja, hvor og hvordan?

Kares der jord vak fra ejendommen?

@nskes der genanvendelse af opgravet jord, hvor?

Kort beskrivelse af evt. tilfgrsel af jord.

Angivelse af jordmodtager.

Indebarer projektet etablering af afvaergeforanstaltninger:
Beskriv etablering af evt. afvaergetiltag.

Beskriv etablering af evt. foranstaltninger til sikring mod indeklimaproblemer (ventilation, membran
mv.)

Figur 5.3 Checkliste med beskrivelse af projekt.
5.4 Forureningsbeskrivelse og afklaring af risiko

Ansggningen skal indeholde forureningsbeskrivelser og relevante risikovurde-
ringer. Rapporter for udfarte forureningsundersggelser og eventuelt geotekni-
ske undersggelser skal vedlaegges ansggningen.

Undersggelsesresultater og baggrund for risikovurderinger skal dokumenteres i
form af udarbejdede rapporter, saledes at myndigheden kan vurdere, om grund-
laget er tilstraekkeligt. Der henvises til kapitel 4, hvor der er en naermere be-
skrivelse af, hvad undersggelser bgr indeholde for at danne baggrund for risi-
kovurderinger. Hvis forureningsbeskrivelsen er mangelfuld, kan det veere nad-
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vendigt, at bygherren udfarer yderligere undersggelser, far ansggningen kan
behandles.

Konklusionerne fra forureningsundersggelser og risikovurderinger bgr veere re-
fereret i ansggningen. Bemaerk at baggrunden for en risikovurdering skal do-
kumenteres, hvad enten der vurderes at vaere en risiko eller ej. Hvis forurenin-
gen vurderes at udgare en risiko, skal der ligeledes redegares for forurenings-
fjernelse eller forureningsafskaerende tiltag. Det anbefales, at nedenstaende
checkliste med spgrgsmal indgar i et paradigma for ansggningen. Checklisten
kan blandt andet sikre, at bygherren bliver opmarksom og forberedt pa nogle
af de krav til forureningsfjernelse, dokumentation eller monitering, som tilla-
delsen kan veere betinget af.

Forureningsbeskrivelse:

Dakker den historiske redeggrelse alle relevante tidsperioder?

Er der oplysninger om alle potentielt forurenende aktiviteter?

Er alle potentielle forureningskilder undersggt?

Er der analyseret for alle relevante forureningskomponenter?

I hvilke medier er der konstateret forurening, jord/poreluft/grundvand?
Er konstaterede forureninger afgraenset, horisontalt og vertikalt?

Afklaring af risiko:

Er der risiko for kontakt med forurenet jord pa ejendommen?

Er der risiko for forureningsafdampning til ude- eller indeklima pa ejendommen?
Er der risiko for gget forurening af grundvandsressourcen?

Forureningsfjernende eller forureningsafskeerende tiltag:

Hvilke tiltag skal der udfares pa baggrund af risikovurdering for at sikre den kommende
arealanvendelse? (evt. anlaegs- og/eller byggetekniske foranstaltninger)

Hvilke tiltag skal der udfgres pa baggrund af risikovurdering for at modvirke, at forure-
ning af grundvandsressourcen gges?

Forslag til dokumentationsanalyser for forureningsfjernelse skal vedlegges.

Forslag til dokumentationsanalyser for virkningen af forureningsafskerende tiltag skal
vedlegges.

Skal der foretages monitering efter afslutning af projektet? Hvis ja, vedlaegges en be-
skrivelse heraf.

Figur 5.4  Checkliste, forureningsbeskrivelse, afklaring af risiko og tiltag
over for forurening.

Hvis der gnskes udfert afveergepumpninger eller in situ afveergelgsninger, hvor
nedbringelsen af forureningen farst opnas efter en periode, skal disse lgsninger
veere etableret, og der skal vaere opnaet og dokumenteret tilstraekkelige og tro-
veaerdige resultater.
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6. Tilladelsens opbygning

| dette kapitel beskrives, hvilke elementer der skal indga i en § 8-tilladelse.
Kapitlet indeholder de juridisk-administrative krav. De tekniske forslag til ud-
formning af vilkarene, som er afggrelsens indholdsmaessige kerne, er beskrevet
i kapitel 7.

Hvad skal ligge klart, far tilladelsen kan skrives?
Nar tilladelsen skrives og afgives, er amtets sagsbehandling principielt slut, og
man skal som sagsbehandler *samle sagen op’ og dokumentere, at amtet har
udfert den ngdvendige og relevante sagsbehandling.

Falgende forhold skal vere afklaret via den forudgaende sagsbehandling:

projektet — se ovenfor afsnit 5.1-5.3
tilstreekkelige undersggelser — se afsnit 4.2
risikovurdering — se afsnit 4.1

opleag til foranstaltninger/vilkar — se afsnit 5.4.

Projektet

Projektet skal ligge fast, og der skal have veeret taget stilling til de tekniske og
gkonomiske muligheder for afveergelgsninger fra bygherrens side. Hvis byg-
herren laver yderligere andringer, risikerer man, at afgarelsen skal skrives om
helt eller delvis.

Undersggelserne

Hvis det opdages, at der mangler belysning af noget vigtigt, fx et forhold som
skal danne grundlag for et vilkar, ma afgerelsen udsettes, indtil det er bragt i
orden.

Risikovurderingen
De risikovurderinger, der er fremlagt fra ansggernes side, er opleg, der ikke
ma leegges uprgvet til grund. Amtet skal forholde sig kritisk til beregningsfor-
udsaetningerne og i relevant omfang foretage kontrolberegninger. Det er afge-
rende, at amtet kan sta inde for de risikovurderinger, der laegges til grund for
tilladelse og vilkar.

Oplag til foranstaltninger og vilkar

Det er amtet, der fastsatter tilladelsens vilkar. Udgangspunktet er ofte et oplaeg
fra ansggeren til afvaergeforanstaltninger, monitering og andre vilkar. Herved
markerer ansggeren, hvilke lgsninger der passer ham bedst. Hvis amtet finder,
at afveergeniveauet er i orden, accepteres ansggernes udspil som vilkar i afge-
relsen. Det vil vaere i pagt med proportionalitetsprincippet, som siger at amtet
er forpligtet til at fastseette den lagsning af flere mulige, der alt andet lige er
mindst byrdefuld for bygherren.
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Hvis der ikke har veeret oplag til vilkar fra bygherren, bgr amtet partshare
(forvarsle) bygherren over et udkast til tilladelse med vilkar, far der treeffes en-
delig afgerelse.

6.1 Tilladelsens enkelte elementer
| dette afsnit gennemgas falgende faste elementer i en § 8-tilladelse:

Hvem har sggt, og hvem har faet afggrelsen?
Tilladelse eller afslag?

Vilkarene

Evt. oplysninger om relevante, geldende regler

Evt. oplysninger om andre tilladelser, der skal indhentes
Ansggningen

Projektet

Oplysninger om forureningen

9. Foreslaede foranstaltninger i anledning af forureningen
10. Amtets vurdering — lovgrundlag og evt. begrundelse
11. Klage og segsmal

12. Hvem har faet kopi?

LN~ LNE

Listen og gennemgangen af de enkelte elementer skal betragtes som en check-
liste. Raekkefalgen af elementerne er ikke afgarende. Det er her foreslaet at ta-
ge vilkarene som noget af det farste. Andre vil foretraekke at lade dem komme
som noget af det sidste. Gennemgangen skal ikke opfattes som en ny felles
standard for en § 8-tilladelse.

Forvaltningsretligt er det vigtigste ved afgarelsen, at man tydeligt kan se:

e hvad afgarelsen gar ud pa, dvs. hvilke vilkar der er stillet som betingelse
for tilladelsen,

. hvordan amtet er naet frem til afgarelsen, dvs. hvilke oplysninger og for-
udsztninger amtet har lagt veaegt pa, og

o hvilke retsregler amtet har anvendt.

6.1.1  Hvem har sggt, og hvem har faet afggrelsen?

Afgarelsen stiles til grundejeren. Hvis ansggeren er en bruger (lejer), stiles den
til brugeren, da det er ejer eller bruger, der efter § 8, stk. 1 og 2, har pligt til at
sgge om 8 8-tilladelse.

Det ber desuden fremga af tilladelsen, hvem der pa vegne af grundejeren eller
brugeren har sggt om tilladelsen, hvis det er en anden end grundejeren eller
brugeren, fx et radgivningsfirma eller entreprengrfirma.
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6.1.2  Tilladelse eller afslag?
Det anbefales, at det allerede af overskriften eller straks i brevet fremgar, at det
er en tilladelse, der er givet.

Hvis det undtagelsesvis er et afslag, skal amtet begrunde afslaget.

6.1.3  Vilkarene
Vilkarene skal indeholde de krav, som amtet har stillet som betingelse for, at
netop denne tilladelse kan gives.

Handbogen indeholder i afsnit 7 en lang raekke eksempler pa vilkar for typisk
forekommende situationer. Men i den enkelte sag er det helt afggrende, at man
overvejer valget og formuleringen af hvert enkelt vilkar ud fra, om det passer
til netop dette projekt.

De vilkar, man fastseatter som amtets vilkar, ma gerne veere identiske med nog-
le, som ansggeren har foreslaet. Men det er vigtigt, at tilladelsen indeholder en
samlet liste med samtlige de vilkar, som skal vaere galdende.

Det er praktisk, men ikke ngdvendigt, at vilkdrene nummereres.

Vilkarene ma ikke indeholde krav, som amtet ikke har hjemmel til at stille efter
§ 8. | afsnit 9.4 er der redegjort nermere for, hvilke typer vilkar der lovligt kan
stilles.

6.1.4  Eventuelle oplysninger om relevante, geeldende regler

Vilkarene skal ikke indeholde krav, som fglger direkte af geeldende regler i lo-
ve, bekendtgarelser og regulativer. Det kan fx veere krav ifglge reglerne om
jordflytning. Hvis man gerne vil navne sadanne krav, anbefales det at anfare
dem som oplysninger umiddelbart efter vilkarene. Det er dog ikke nogen fejl,
hvis man kalder dem vilkar.

6.1.5 Eventuelle oplysninger om andre tilladelser der skal indhentes
Alle ngdvendige tilladelser til projektet efter den egentlige miljglovgivning bar
naevnes som oplysninger. Ud over jordforureningsloven er det tilladelser efter
miljgbeskyttelsesloven, herunder affaldsreglerne og vandforsyningsloven, her-
under borebekendtgarelsen. Se kapitel 10 om disse andre tilladelser.

Tilladelser som man nappe kan forlange, at § 8-myndigheden navner, er tilla-
delser, dispensationer m.v. efter planloven, naturbeskyttelseslovgivningen, ra-
stofloven, vandlgbsloven og skovloven, uanset at mange af disse er amtets
kompetence.
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For at undga at ansggeren tror, at han har sikret sig alle relevante tilladelser,
kan man skrive et generelt forbehold om, at andre tilladelser ma indhentes saer-
skilt.

Hvis amtet kan se, at en anden tilladelse skal gives samtidig til det samme pro-
jekt, fx en tilladelse efter miljglovens § 19, er det op til amtet, om det vil syn-
kronisere tilladelserne og evt. give dem i samme dokument. Se herom nedenfor
under afsnit 6.3.

6.1.6  Ansggningen

Det er vigtigt at give en oversigt, hvor det klart fremgar, hvilket materiale an-
sggeren har leveret til sagen. Dvs. den oprindelige ansggning og de rapporter,
notater og andet materiale, som indtil nu er kommet fra ansggeren, og som ind-
gar i grundlaget for afgarelsen.

6.1.7 Projektet

Anfar kort hvad projektet gar ud pa. Det er vigtigt at anfgre anvendelsen af are-
al og bygninger, da det har direkte betydning for, om projektet falder under § 8,
og for hvilke vilkar der kan stilles. En grov angivelse af, hvordan arealet er
disponeret, starrelsen af bygningerne, om der er keelder, og hvor meget jord der
skal handteres, kan ogsa vere relevant.

Hvis byggeriet er en del af et starre byggeri, der omfatter nabogrunde, eller
hvis der er tale om en etape af et byggeri, ber det fremga.

6.1.8  Oplysninger om forureningen
Giv et overblik over resultaterne af de forureningsundersggelser, der er udfart,
herunder evt. ogsa oplysninger om geologi og grundvandsforhold.

Serlig skal de resultater, der skal overvejes i forbindelsen med vilkarsfastsaet-
telsen, fremdrages.

Det kan ikke anbefales at kun naevne de rapporter, der er indgaet i sagen. Hvis
man ggr det, kan tilladelsen reelt ikke leeses, sa man umiddelbart kan se bag-
grunden for de vilkar, der er fastsat. Herved mistes en del af den begrundelse
for vilkarene, som amtet efter forvaltningsretten skal give (se herom nearmere i
afsnit 6.1.10).

6.1.9 Risikoberegninger og foresldede afveergeforanstaltninger og vil-
kar
| dette afsnit refereres ansggerens opleeg til foranstaltninger til at fjerne eller

afskaere forureningen og de tilhgrende risikoberegninger. Desuden eventuelt
moniteringsprogram.

6.1.10 Amtets vurdering — lovgrundlag og eventuel begrundelse
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| dette afsnit skal amtet forholde sig til det ansggte projekt og — indirekte eller
specifikt — give sin begrundelse for krav, der eventuelt gar ansggeren imod.

Begrundelsespligten fremgar ikke direkte af forvaltningslovens bestemmelser,
men ma anses at fglge af uskrevne regler eller god forvaltningsskik. Hvis amtet
falger nedenstaende retningslinier, ma begrundelseskravene anses for tilstraek-
keligt tilgodeset.

Grundlaeggende indgar der efter forvaltningsretten falgende elementer i en fyl-

destgerende begrundelse for en afgarelse, der ikke fuldt ud giver ansggeren

medhold (se forvaltningslovens §8 22 og 24):

1) en kort redegarelse for de faktiske omsteendigheder, som er tillagt vaesent-
lig betydning for afgerelsen (opfyldes af afsnittene 6.1.6.- 6.1.9.)

2) henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgarelsen er truffet (se
herom, iser punktet om lovgrundlaget nedenfor i dette afsnit)

3) de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for den vurdering, amtet har
anlagt (se herom iser punktet nedenfor om forureningsbillede og risikosi-
tuation)

Lovgrundlaget

Det er vigtigt, at amtet altid redeger for afggrelsens hjemmel. Som der er rede-
gjort for i afsnit 9.1 og 9.4, er det langtfra altid, der er krav om § 8-tilladelse,
og det er heller ikke altid, det er lovligt at stille et i gvrigt fornuftigt vilkar.

Hvis hjemmelsgrundlaget er oplagt, kan det gares kort. Det bgr som minimum
naevnes, at arealet er kortlagt, og hvilken aktivitet der udlgser § 8-pligten. Det
skal ogsa fremga, om tilladelsen gives i henhold til § 8, stk. 1, eller stk. 2, eller
dem begge.

Skriv fx: "Arealet er kortlagt pa vidensniveau 1 i henhold til jordforurenings-
loven (lov 371/1999 med senere a&ndringer). Det fremsendte projekt skal derfor
have tilladelse fra amtet efter lovens § 8, stk. 1 og 2, da anvendelsen af arealet
andres, og der bygges til boligformal.”

Hvis tilladelsespligten skyldes, at arealet ligger i et indsatsomrade for grund-
vand, skal der vere en reference til det planmateriale (Regionplanen), hvoraf
det fremgar, at det er et OSD eller indvindingsopland.

Hvis det ikke umiddelbart fremgar, at der er tilladelsespligt, skal der gives en
forklaring pa amtets fortolkning af loven. F.eks. hvad amtet har lagt vaegt pa,

siden man har anset et areal for "alment tilgaengeligt’, eller hvorfor man har be-
tragtet anvendelsen som *bolig’ og ikke “erhverv’.

Forureningsbillede og risikosituation
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Hvis amtet har en anden opfattelse af forureningsbilledet end radgive-
ren/bygherren, eller hvis man ikke har kunnet tiltreede den fremlagte
risikovurdering, ma amtet redeggre for dette. Hvis der har veret en dialog om
disse spergsmal pa mader, pr. mail eller brev, skal dette refereres som
dokumentation.

Hvis der ikke foreligger noget opleeg fra ansggeren, sa vurderingen af forure-
ningen og forureningsrisikoen alene er foretaget af amtet, er det her, der skal
redegares for disse vurderinger.

Specifik begrundelse

Amtets vurdering af forurening og risiko vil normalt veere tilstreekkeligt som
begrundelse for de vilkar, amtet har fastsat i den anledning. Er der fastsat vil-
kar, som afviger fra ansggerens opleg til vilkar, ber de begrundes specifikt.

6.1.11 Klage og segsmal
Det forvaltningsretlige krav om klagevejledning kan fx opfyldes ved fglgende
standardformulering:

”Afgarelsen kan ikke paklages til hgjere administrativ myndighed. Hvis afge-
relsen gnskes indbragt for domstolene, skal en retssag veere anlagt inden 12
maneder, efter at afgarelsen er meddelt, jf. jordforureningslovens § 87.”

6.1.12 Hvem har faet kopi?

Alle parter, der ud over adressaten har veeret inddraget i sagen, bgr have kopi.
Desuden den stedlige kommune. Nogle amter underretter tillige fast embeds-
leege ogl/eller arbejdstilsyn, uanset om de har veeret konkret inddraget. Der er
specielle underretningsregler i relation til arbejdstilsynet i lovens § 66, stk. 5,
og § 71, stk. 2.

6.2 Delafgarelser og udsat afgerelse

6.2.1  Udsat afgarelse

De afveergeforanstaltninger, amtet forskriver i vilkarene, skal helst kunne udfg-
res far byggeriet eller i de farste faser af byggeriet, sa man kan konstatere ved
tilsyn og malinger, om forureningen er fjernet i det kreevede omfang, og om
bestemte foranstaltninger er udfart. Det gaelder afgravning, etablering af dreen,
udleegning af membran o. lign.

Hvis bygherren laegger op til mere komplicerede afvaergeforanstaltninger, hvor
resultatet er forbundet med en vis usikkerhed, fx en in situ oprensning af flyg-
tige stoffer i grundvandet, ber amtet udseette tilladelsen, indtil afvaergeindsat-
sen har vist den gnskede nedbringelse af forureningen, og der foreligger til-
fredsstillende dokumentation herfor.
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6.2.2  Delafggrelser

Hvis afveaergeforanstaltningen i sig selv forudsetter en § 8-tilladelse som falge
af den nuvarende arealanvendelse eller grundvandsinteresserne, kan amtet give
en delafgarelse, hvor der kun gives tilladelse til afvaergeprojektet, og ikke til
det efterfglgende byggeri. Det ber i den farste tilladelse understreges, at tilla-
delse til selve byggeprojektet ikke kan forventes givet, far den forudsatte foru-
reningsfjernelse er gennemfart og tilfredsstillende dokumenteret.

Ved byggerier der foregar i etaper, ber § 8-tilladelsen gives i tilsvarende eta-
per. Selv om der foreligger faste tidsplaner for et starre byggeri, kan der ske
endringer og udsattelser, sa det er klogest kun at give tilladelse til de dele af
byggeriet, hvor der foreligger et tilstreekkelig konkret projekt.

Det hander, at bygherren ikke har feerdiggjort projektet for disponeringen af
friarealer, P-arealer osv., sa det star abent, hvordan og i hvilket omfang over-
skudsjorden gnskes anvendt pa grunden. Men han gnsker sa en deltilladelse til
at opfare selve bygningerne. Eftersom disponeringen af overskudsjorden bade
miljemaessigt og gkonomisk er en integreret del af projektet, kan amtet afsla at
give deltilladelse og udsatte afgarelsen, til der foreligger en fuldstendig pro-
jektbeskrivelse.

6.3 §19-afgerelse samtidig med § 8-tilladelse

I afsnit 10.1 er der redegjort for, at det til nogle bygge- og anlaegsprojekter kan
veere ngdvendigt at give en tilladelse til omplacering af forurenet jord i henhold
til miljgbeskyttelseslovens § 19 ud over tilladelsen efter jordforureningslovens
8§ 8.

Det kan gares enten ved at give de to tilladelser hver for sig eller samlet i sam-
me dokument.

Hvis man giver dem hver for sig, skal man sgrge for at gare dem gensidigt be-
tingede, og de skal helst ogsa synkroniseres tidsmassigt. | § 8-tilladelsen ma
der gagres opmarksom pa, at jordhandteringen ikke er endeligt godkendt ved
denne tilladelse, men ogsa skal respektere den § 19-tilladelse, som amtet giver
— helst samtidig. | § 19-tilladelsen skal man henvise til, at jorden stammer fra 8
8-projektet, og er undersggt og bliver klassificeret i forbindelse dermed, hvor-
for § 19-afgarelsen er betinget af, at § 8-tilladelsen i gvrigt falges. De to skri-
velser vil indeholde en del afsnit om faktiske forhold, som er og bar vare iden-
tiske.

Hvis man giver de to tilladelser i samme brev, kan man lade afsnittene om sa-
gens faktiske oplysninger vare falles. Men nar det kommer til vilkarsfastsaet-
telsen og begrundelsen herfor, skal man klart markere, hvad der er § 8-
tilladelse, og hvad der hgrer under § 19-tilladelsen. Man skal ogsa huske, at
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reglerne om klage og segsmal er forskellige, sa der skal gives to forskellige
klagevejledninger. Desuden medfarer 8 19-tilladelsen, at der skal ske underret-
ning af de klageberettigede efter miljgloven ved kopi eller offentlig annonce-
ring.
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7. Vilkar

| dette kapitel beskrives de vilkar, der kan indga i en § 8-tilladelse. Beskrivel-
sen daekker en raekke forskellige vilkar, som kan medtages eller udelades, alt
efter den konkrete forureningssituation og det konkrete projekt.

Underafsnit med beskrivelse af vilkar:

7.1Vilkar til sikring af indeklima
7.1.1 Fjernelse af jordforurening
7.1.2 Undersggelse/oprensning af grundvandsforurening
7.1.3 Byggetekniske foranstaltninger

7.2 Vilkar til sikring af udeluft

7.3 Vilkar til hindring af kontakt med forurenet jord

7.4 Vilkar til jordhandtering

7.5 Vilkar om dokumentation for rene materialer

7.6 Vilkar til sikring af grundvand

7.7 Vilkar til sikring af mulighed for senere offentlig indsats

7.9 Opsamlingsvilkar

7.8 Vilkar med krav til dokumentationsrapport

Situation a:
Pa en lokalitet, der er forurenet med organiske op-
lasningsmidler, @ndres anvendelsen af en tidligere
erhvervsbygning til falsom anvendelse. Indeklimaet
sikres med byggetekniske foranstaltninger. Det er et
etagebyggeri, og alle udendars arealer er asfalterede
De relevante vilkar star i nedennavnte underafsnit:
7.1 Vilkar til sikring af indeklima

7.1.3 Byggetekniske foranstaltninger
7.6 Vilkar med krav til dokumentationsrapport
7.9 Opsamlingsvilkar

Situation b:

I en parcelhushave gennemfares en afgravning af
tungmetalforurenet jord. De relevante vilkar star i ne-
dennavnte underafsnit:

7.3 Vilkar til hindring af kontakt med forurenet jord
7.4 Vilkar til jordhandtering

7.5 Vilkdr om dokumentation for rene materialer
7.6 Vilkar med krav til dokumentationsrapport

7.9 Opsamlingsvilkar

Figur 7.1 Underafsnit med beskrivelse af vilkar, og to eksempler pa udveel-

gelse af relevante vilkar.

For at finde ud af, hvilke vilkar der er relevante for den aktuelle sag, kan der
udpeges overordnede emner ud fra oversigten i figur 7.1, som henviser til de
aktuelle underafsnit, hvor vilkar er beskrevet.

Figur 7.1 viser desuden to eksempler pa udvalgelse af relevante vilkar. Situa-
tion a viser en ansggning, hvor arealanvendelsen andres til falsom anvendelse
i en eksisterende bygning, og i situation b gnsker bygherren at fjerne en ter-

reenner forurening i et haveareal.

39




Situation b kunne vere en frivillig oprydning, som udfares, for at lokaliteten
kan udga af kortlaegningen i henhold til jordforureningsloven.

Eksemplerne pa vilkar i denne handbog er dels udvalgt fra forskellige amters
paradigmer for vilkar i § 8-tilladelser (anno 2005), og er dels nyformuleret som
eksempler pa forslag til vilkar.

I de fleste tilfeelde er det ikke muligt at angive et fast krav eller formulering,
som man altid kan anvende. Fagomradet er sa komplekst, at der muligvis skal
omformuleres dele eller hele vilkar til hver enkelt tilladelse. Det vil heller ikke
veere formalstjenligt at angive faste krav og formuleringer for vilkar. De vilkar
der stilles, skal afspejle den nyeste viden, f.eks. om afhjaelpende foranstaltnin-
ger eller stoffers farlighed. Ny viden betyder ogsa, at myndigheders
administrationspraksis endres med tiden. Derfor &ndres krav og udformning af
vilkar ogsa gennem tiden.

Der skal gares opmarksom pa, at denne handbog dakker de mest almindelige
situationer. Der kan forekomme situationer, hvor vilkarene i denne handbog
ikke deekker den § 8-ansggning, myndigheden skal behandle.

Det er ikke muligt preacist at angive, hvor vidtgaende krav myndigheden kan
stille. Vilkarene i denne handbog hviler for store dele pa den administrations-
praksis, der finder sted i amterne. Der har endnu ikke veeret fart en sag ved
domstolene pa baggrund af en vilkarsfastsattelse.

| de viste eksempler pa vilkar er der stedvis navnt konkrete verdier for prave-
antal, koncentrationsniveauer mv. Ligesom der kan vare naevnt specifikke ke-
miske stoffer. Det skal pointeres, at der er tale om eksempler, som ikke kan an-
vendes uden forudgaende vurdering af den konkrete sag. Ved udarbejdelse af
handbogen er der kun i begraenset omfang anvendt ressourcer pa at forklare
konkrete veerdier i eksempler.

Pa Sjalland og Lolland/Falster er der lavet en "Vejledning for handtering af
forurenet jord pa Sjelland” (Jordplan Sjeelland) /9/. | vejledningen er der for-
slag til analyseomfang ved jordhandtering, og der er vist en inddeling af jord i
forureningsklasser fra klasse 1 til 4, hvor klasserne fra 1 til 4 angiver et stigen-
de forureningsindhold. Der er taget udgangspunkt i denne vejledning i eksem-
plerne pa vilkar, fordi vejledningen giver en samlet beskrivelse af emnet. Det
skal ikke tages som udtryk for, at AVJ anbefaler denne vejledning frem for an-
dre amters vejledninger eller retningslinier for jordhandtering.

I nogle tilfeelde vil det veaere formalstjenligt at udstede en tilladelse i delafgarel-
ser, se afsnit 6.3.2. Hvis der for eksempel skal udfares en grundvandsoprens-
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ning, for det kan vurderes, om der kan gives tilladelse til opfarelse af en bebo-
else pa en lokalitet, vil man typisk give en tilladelse til oprensningen og farst
derefter give en tilladelse til selve byggeprojektet.

Udfarelseskrav eller tilstandskrav

Med hensyn til udformning af vilkar er det vigtigt at skelne mellem, om vilkar
stilles som udfarelseskrav eller som tilstandskrav. Udfarelseskrav findes f.eks.
i afsnittet om hindring af kontakt med forurenet jord, hvor der star, at der skal
udlaegges markeringsnet og derover vaere min. 50 cm ren jord. Det tilsvarende
tilstandskrav ville vaere, at der ikke ma vaere mulighed for kontakt med forure-
net jord. Ved et tilstandskrav er det altsa bygherrens ansvar, at foranstaltnin-
gerne forhindrer kontakt med forurenet jord, men bygherren skal selv finde de
relevante foranstaltninger.

I det nevnte eksempel er det overskueligt at stille et udfgrelseskrav, men der
kan let findes omrader, hvor udfarelseskrav er betenkelige, fordi det kraever et
hgjt vidensniveau at fastleegge detaljerede krav. Eksempler herpa er vilkar om
membraner i gulve eller ventilationsanlag i kapillarbrydende lag under gulve
til hindring af forureningsindtraengning i bygninger, hvor det er langt sveerere
at fastleegge preecise specifikationer. Det er afgerende, at myndigheden ikke
med det sidstnavnte vilkar tager ansvaret for, at membran eller ventilation er
en tilstreekkelig lgsning, men at det er bygherrens ansvar. Derfor bgr myndig-
heden kun stille dette vilkar, hvis bygherrens miljgradgiver angiver, at det er
tilstreekkeligt til at hindre forureningsindtraeengning. Herved er det muligt for
amtet at forlange yderligere handling fra bygherrens side, hvis det viser sig, at
bygherrens lgsning ikke opfylder kravet. Det tilsvarende tilstandsbaserede vil-
kar kunne vere, at uacceptabel forureningsafdampning til indeklimaet skal
hindres, og at effekten af tiltagene skal dokumenteres ved monitering.

Der kan altsa ikke gives standardiserede krav til indhold eller udformning af
vilkar. Men der er to vigtige holdepunkter, som en myndighed kan anvende
ved udvelgelse og formulering af vilkar:

= Formalet med vilkar er at fastseette krav til arbejdets planleegning, udfe-
relse og til tilstanden pa lokaliteten efter arbejdet. Derfor bar alle krav
som udgangspunkt vere beskrevet i vilkar.

= | vilkar er der tale om krav, der skal imgdekommes. Derfor bgr formu-
leringen veere klar og uden mulighed for fortolkning eller misforstael-
ser.
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7.1 Vilkar til sikring af indeklima

Vilkar til sikring af indeklima skal anvendes i de tilfalde, hvor der er en foru-
rening med letfordampelige komponenter, som vurderes at kunne udggare en ri-
siko for indeklimaet.

Afdampningen fra jord- og grundvandsforurening ma ikke overstige Miljgsty-
relsens afdampningskriterier. Afdampningskriterierne er defineret som det ac-
ceptable bidrag fra afdampning fra jord- eller grundvandsforureninger til luf-
tens indhold af forureningskomponenter. Kriteriet geelder pa lokaliteter med
falsom anvendelse i indeklima og i udeluft. Der kan bade vare tale om at sikre
indeklimaet i nye bebyggelser med falsom anvendelse eller i eksisterende byg-
ninger, hvor der i fremtiden gnskes en fglsom anvendelse.

Myndigheden bgr tage stilling til, om man vil acceptere, at der bliver bygget
boliger oven pa en forurening, hvor det er ngdvendigt at udfare byggetekniske
foranstaltninger. Argumentet for ikke at ville acceptere det kan veere, at ingen
kender foranstaltningernes effektive levetid.

Overordnet set er der to forskellige metoder til sikring af indeklima, som kan
bruges sammen eller hver for sig:

= Fjernelse/oprensning af forurening i jord eller grundvand.

= Sikring mod forureningsindtreengning til indeklimaet ved byggetekni-
ske foranstaltninger.

Ved farste metode fjernes en risiko for indeklimaet ved at fjerne forureningen
helt eller delvist. Det kan veare en jordforurening, poreluftforurening eller en
grundvandsforurening, som oprenses.

I naesten alle tilfeelde sker fjernelse af jordforurening ved afgravning, og da det
er serdeles dyrt og vanskeligt at fjerne jordforurening under bestaende bygnin-
ger, anvendes metoden mest i forbindelse med opfarelse af nye bygninger.

Forurening med letfordampelige forureningskomponenter kan under de rette
omstendigheder dog ogsa fjernes ved forskellige in-situ metoder, f.eks. ved
mekanisk stripning af forureningskomponenter eller ved kemisk eller biologisk
nedbrydning af forureningskomponenter.

I sjeeldne tilfeelde kan det vaere ngdvendigt at foretage oprensning af en forure-
ning i grundvandet. Oprensning af grundvandsforurening kan ligeledes forega
ved mekanisk stripning eller kemisk/biologisk nedbrydning.
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Poreluftforureninger vil som regel optraede i nerheden af et kildeomrade med
forurening i jord eller grundvand, og derfor vil afveergeforanstaltninger veere
rettet bade mod forureningskilden og mod forurening i poreluften. Der kan dog
forekomme tilfeelde, hvor forureningskilden ligger i sterre afstand, evt. uden
for projektlokaliteten. Men det vil stadig veere ngdvendigt at fjerne forure-
ningskilden for at opna en varig oprensning af poreluftforureningen. Hvis foru-
reningskilden ikke fjernes, risikerer man, at poreluftforureningen genopstar.
Det tilsvarende er ligeledes galdende for en grundvandsforurening, hvor kilde-
omrade skal oprenses for at opna en varig fjernelse af en forureningsfane i
grundvandet.

Som et alternativ eller tilleeg til fjernelse/oprensning af forurening vil det i en
reekke tilfeelde veere muligt at sikre indeklimaet ved byggetekniske tiltag, hvor
forureningsindtraengning til indeklimaet hindres.

Det kan f.eks. forekomme, at det ikke kan lade sig gare at grave hele forure-
ningen vaek. | disse tilfeelde vil der skulle bruges vilkar bade til fjernelse af
forureningen og til sikring ved byggetekniske foranstaltninger.

I nedenstaende afsnit 7.1.1 — 7.1.3 beskrives vilkar til fjernelse af jordforure-
ning, vilkar til oprensning af grundvandsforurening og vilkar til sikring af in-
deklima ved byggetekniske tiltag. Der er ikke et selvstendigt afsnit om op-
rensning af poreluftforurening, fordi poreluftforurening som regel findes sam-
men med enten jordforurening eller grundvandsforurening. Hvis der opstar et
tilfelde, hvor poreluftforurening skal oprenses serskilt, kan der stilles vilkar
svarende til afsnit 7.1.2.

7.1.1  Fjernelse af jordforurening under nybygninger

Far der stilles vilkar om, at jord under fremtidige bygninger skal fjernes, bar
det overvejes sammen med bygherren, om bygningerne eventuelt kan placeres,
sa der ikke bygges oven pa forureninger med letfordampelige forureningskom-
ponenter.

Vilkar om fjernelse af jordforurening under nybygninger skal anvendes, hvis
myndigheden vil kreeve fjernelse/oprensning af jordforurening, for der ma
bygges pa omrader. Vilkarene er kun relevante ved jordforureninger med let-
fordampelige forureningskomponenter. | figur 7.2 er der vist en oversigt for
emner, som reguleres.
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Hvis der er jordforurening med letfordampelige forureningskomponenter pa en lokalitet, hvor
der opfares en nybygning, kan der stilles vilkar om, at jordforureningen under bygningens
grundplan fjernes/oprenses. Disse vilkar handler om:

- Graenseveerdier for forureningsindhold i jord under bygninger.

- Dokumentation for at greenseveerdier er overholdt.

- Graenseveerdier for afdampning fra dybtliggende forurening.

- Dokumentation for at afdampningskriterier er overholdt.

- Lempeligere krav ved bygninger med kalder uden falsom anvendelse.

Figur 7.2 Fjernelse af jordforurening under nybygninger.

Hvis indeklimaet i en nybygning skal sikres ved fjernelse/oprensning af jord-
forurening, kan der stilles et vilkar med greenseveerdier for det maksimalt tilla-
delige indhold af fordampelige forureningskomponenter i jorden under byg-
ningen. Greenseverdierne skal sikre, at koncentrationer i poreluft under ter-
reendaek (gulv) maksimalt er f. eks. 100 gange Miljastyrelsens
Afdampningskriterier. I1fglge /3/ reduceres forureningskoncentrationer under
gulv mindst 100 gange ved indtraengning gennem betongulv, hvis
forudseetningerne med hensyn til gulvkonstruktionen (jf.
oprydningsvejledningen /3/) er opfyldt. Under disse forudseetninger vil
greenseveerdierne sikre, at afdampningskriteriet er overholdt i indeklimaet.
Graensevardierne geaelder typisk til en vis dybde under bygningen. | eksempel 1
er der valgt en dybde pa 3 m. Hvis der er dybereliggende forurening, dvs. i ek-
semplet mere end 3 m u.t., reguleres omfanget af denne ved at fastsztte green-
seveerdier for den maksimalt tilladelige poreluftkoncentration under gulv, som
afdampning fra forureningen ma give anledning til. Denne veerdi findes ved at
male poreluftkoncentrationen i bund og sider af den feerdige udgravning og
derefter beregne den resulterende poreluftskoncentration under gulv f.eks. ved
hjeelp af Miljgstyrelsens JAGG-program. Beregningsforudsatningerne for pro-
grammet er beskrevet i /3, 4/. Hvis afdampningen overstiger graensevardierne,
er der krav om, at afgravningsdybden gges, indtil kravene kan overholdes.

Ved vurdering af forureningsforholdene bgr man veere opmaerksom pa, at foru-
reningssituationen kan forvarres, efter der er etableret en bygning hen over et
forurenet areal, idet der kan ske en opkoncentrering af forurening i poreluften
under gulvkonstruktionen.

I det viste eksempel stilles kravene dels til forurening fra 0 — 3 m under gulv og
dels til dybereliggende forurening uden at tage stilling til forureningens aktuel-
le beliggenhed.
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Hvis der er kalder under hele den planlagte bygning, som ikke skal anvendes
til falsomme formal, kan det overvejes at sattes lempeligere graenseveerdier for
de maksimalt tilladelige koncentrationer i poreluften under gulv. | praksis kan
det dog veere sveert at fastleegge, om der er falsom anvendelse eller ej af keel-
derrum. Det er ligeledes bekymrende, hvis anvendelsen af keelderrum kan a&nd-
res til mere fglsom anvendelse med tiden. Derfor bgr anvendelsen ngje vurde-
res. Som udgangspunkt regnes kaldre under enfamiliehuse altid for rum med
falsom anvendelse, mens parkeringskaldre under etagebyggeri uden tvivl er
rum med ikke fglsom anvendelse.

Begrundelsen for at haeve graenseverdierne er, at forureningsafdampningen
sker til keelderrum, hvor forureningskomponenterne opblandes i luftvolumenet,
og til en vis grad bortventileres ved luftudskiftning (udluftning). Men forure-
ning i keelderluften spredes ogsa til resten af bygningen. Denne spredning af-
hanger af bygningskonstruktionen, f.eks. etageadskillelse, abne eller lukkede
trappeskakter mv. Derfor er det vanskeligt at kvantificere den forventede re-
duktion af forureningskoncentrationer.

I eksempel 1 kraeves jordforurening afgravet, indtil graeenseveerdierne kan over-
holdes. I princippet kunne samme vilkarsudformning anvendes ved anden form
for oprensning af jordforureningen, f.eks. ovennavnte in-situ metoder.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 1 findes i jordforureningsloven § 8, stk. 4, nr.
1, se afsnit 9.4.1.

Eksempel nr. 1: Indeklimasikring — fjernelse af jordforurening

e Fra 0,0 til 3,0 meter under det planlagte gulvniveau ma jorden ikke in-
deholde flygtige stoffer over de fglgende veerdier for jord i forhold til
afdampning. Dvs. jorden ma ikke indeholde mere end 25 mg/kg benzin
(Cs-C10), 50 mg/kg let olie (C10-C2s), 25 mg/kg terpentin/petroleum
(C7-C1s), 0,1 mg/kg benzen, 0,6 mg/kg BTEX’er, 0,1 mg/kg chlorerede
oplasningsmidler og 500 mg/kg tung olie (C2s-Css). Herudover ma jor-
dens samlede indhold af totalkulbrinter ikke veere mere end 500 mg/kg.

= Det skal dokumenteres, at der indtil 3,0 meter under det planlagte gulv i
stueetagen ikke efterlades forureninger ud over det ovenfor fastsatte ni-
veau. Prgverne udtages i et net (jeevnt fordelt) eller ved synlige hotspots
fra udgravningernes bund og sider.

= Huvis der eventuelt efterlades forurening dybere end 3 meter under gulv
i stueetagen, ma afdampning fra forureningen ikke medfgre en over-
skridelse i poreluften under det planlagte gulv pa mere end 100 gange
Miljgstyrelsens afdampningskriterier. Dette skal dokumenteres med ud-
farelse af poreluftsmalinger bade i bunden og i siderne af udgravnin-
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gen. Prgverne udtages i et net (jeevnt fordelt) eller ved synlige hotspots
fra udgravningers bund og sider.

= Hvis ovennavnte krav ikke er overholdt, skal der graves yderligere,
indtil kravene til poreluft er overholdt.

7.1.2  Oprensning af grundvandsforurening
Vilkar om oprensning af grundvandsforurening skal anvendes, hvis afdamp-

ning af letfordampelige forureningskomponenter fra en grundvandsforurening
udger en risiko for indeklima i en bygning med fglsom anvendelse. Vilkarene
er kun relevante ved grundvandsforureninger med letfordampelige forure-

ningskomponenter. | figur 7.3 er der vist en oversigt for emner, som reguleres.

Hvis der er grundvandsforurening med letfordampelige forureningskomponenter pa en lokali-

tet, hvor der opfgres en nybygning — eller @ndres arealanvendelse til fglsom anvendelse, kan

der stilles vilkar om, at grundvandsforureningen oprenses. Disse vilkar handler om:

- Udarbejdelse af projekt for afveergeforanstaltninger, inkl. beskrivelse af indkgring, drift og
monitering.

- Amtets godkendelse af forslag til oprensning, mv.

- Gennemfarelse af afvaergeforanstaltninger

Figur 7.3 Vilkar til oprensning af grundvandsforurening.

Hvis grundvandsforureningen ikke er grundigt belyst pa det tidspunkt, hvor an-
sggningen fremsendes, bgr der udfgres en undersggelse af forureningens styrke
og afgraensning, inden behandlingen af ansggningen fortsattes. Undersggelsen
skal have et tilstreekkeligt omfang, sa den kan danne grundlag for en risikovur-
dering i forhold til forureningsafdampning til indeklima og udeluft (se afsnit
7.2 angaende vilkar til sikring af udeluft).

Huvis risikovurderingen viser, at forureningsafdampningen overskrider graense-
veerdier for den maksimalt tilladelige poreluftkoncentration under gulv i byg-
ninger, kan der stilles vilkar om oprensning af grundvandsforureningen som
vist i eksempel 2. Poreluftkoncentrationen kan beregnes ud fra grundvands-
koncentrationen f.eks. ved hjalp af Miljgstyrelsens JAGG-program. Bereg-
ningsforudsatningerne for programmet er beskrevet i /3, 4/.

For at sikre at amtet/regionen er orienteret, og kan godkende omfanget af akti-
viteter og de udfarte vurderinger, stilles der krav om, at oplaeg skal godkendes
pa forhand, se eksempel 2. Der er tale om forslag til afveergetiltag (oprens-
ning), indkering af afveergeanlaeg samt drift og monitering af afveergeanlaeg.
Desuden skal undersggelsesrapport og risikovurdering fremsendes til godken-
delse.
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Amtet kan farst fastsaette specifikke vilkar for afvargetiltag, nar der foreligger
et godkendt afveaergeforslag. Udformning af vilkar vil afhaenge af den aktuelle
forureningssituation og de valgte afvargetiltag. Derfor er der i nedenstaende
eksempel 2 alene vist et generelt vilkar om, at der vil blive fastsat krav, nar af-
vaergemetoden er fastlagt.

Det anbefales, at der kraeves dokumentation for, at grundvandsforureningen er
fjernet, inden myndigheden giver 8 8-tilladelse til det ansggte byggeprojekt. |
praksis giver myndigheden en tilladelse efter 8 8 i delafgarelser, se afsnit 6.3.2.
Farst gives tilladelse til oprensning af forurening. Derefter gives tilladelse til
selve projektet, hvis der er opnaet en tilfredsstillende oprensning.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 2 findes i jordforureningsloven § 8, stk. 4, nr.
1, se afsnit 9.4.1.

Eksempel nr. 2: Indeklimasikring - oprensning af grundvandsforurening
= Der skal udformes/designes de nedvendige tiltag over for grundvands-
forurening pa arealet. Forslag til afvaergeanleg, indkering, drift og mo-
nitering sendes til myndigheden til godkendelse. Der vil herefter i et
seerskilt brev som tilleeg til denne tilladelse meddeles de forngdne vilkar
i relation til projektet for grundvandsoprensning.

= Hvis grundvandsoprensningen gennemfgares, vil amtet herefter meddele
tilladelse til det ansggte projekt.

Da der er mange former for afvaergetiltag, er det ikke muligt i denne handbog
at komme ind pa specifikke krav til forskellige afvargetiltag.

7.1.3  Byggetekniske foranstaltninger
Vilkar om byggetekniske foranstaltninger kan anvendes i situationer, hvor in-

deklimaet i bestaende eller nye bygninger med falsom anvendelse skal sikres
mod afdampning og indtreengning af letfordampelige forureningskomponenter.
I figur 7.4 er der vist en oversigt for emner, som reguleres.
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Hvis indeklimaet i en bygning med falsom arealanvendelse skal sikres, kan der stilles vilkar
om hindring af forureningsindtraengning med byggetekniske foranstaltninger. Disse vilkar
handler om:

- Krav om specifikke byggetekniske foranstaltninger.

- Dokumentation for tiltagenes effekt.

- Vedligeholdelse og monitering.

- Tinglysning af l&engerevarende vilkar.

Figur 7.4  Vilkar til sikring af indeklima med byggetekniske foranstaltninger.

Sikring af indeklima sker i mange tilfeelde ved bestemte byggetekniske tiltag,
som skal hindre, at forurening pa dampform i jordens poreluft treenger ind i
bygninger. Det er typisk krav om en tet gulvkonstruktion af en vis tykkelse
evt. med diffusionsteet membran og/eller forskellige former for udluftning eller
ventilation af jordlagene lige under gulv, eller ved ventilation af kalderetage.

Udfarelse af byggetekniske foranstaltninger kreaever, at der er tilknyttet en mil-
jeradgiver med erfaring inden for omradet. Den byggetekniske radgiver skal
dimensionere de byggetekniske tiltag og gennemfare risikovurderinger for at
dokumentere, at de foreslaede tiltag er tilstreekkelige. Derfor skal vilkar om
byggetekniske tiltag typisk formuleres ud fra de angivne specifikationer i an-
sggningen eller andet materiale fra bygherrens miljgradgiver.

I nedenstaende vilkar er der eksempler pa de to hovedtyper af byggetekniske
tiltag, som typisk anvendes i dag. Det er dels krav om etablering af teet gulv-
konstruktion evt. med diffusionsteet membran og dels krav om etablering af
ventilation/udluftning under gulv. Hovedtyperne er n&rmere beskrevet herun-
der, men i gvrigt henvises til Afvaergekatalog — tidlig indsats over for indekli-
mapavirkning /12/.

Krav til gulvkonstruktion og evt. membran skal sikre, at gulvkonstruktionen
danner en effektiv fysisk barriere for luftindtreengning fra jorden op i bygnin-
gen. Ved svage forureninger kan krav til gulvkonstruktionen veere tilstreekke-
ligt til, at Miljgstyrelsens afdampningskriterier kan overholdes.

Ved hgjere forureningskoncentrationer kan der etableres mulighed for at udluf-
te/ventilere jordlaget lige under gulvkonstruktionen (det kapillarbrydende lag).
Ved krav om udluftning/ventilation sikres, at der ikke kan ske en trykopbyg-
ning i jordens poreluft under gulvkonstruktionen, som vil kunne drive en luft-
strgmning ind i bygningen, og ydermere etableres der mulighed for at bortven-
tilere forurening under gulvkonstruktionen ved gennemluftning af jordlaget.

Der skelnes mellem passiv og aktiv ventilation.

Ved passiv ventilation skabes luftstramningen af trykforskelle, vindpavirk-
ning eller termisk opdrift. Ventilationen er primert betinget af meteorologiske
forhold (lavtrykspassage, kraftig blast). Endvidere kan termisk opdrift drive
ventilationen, f.eks. ved rerfgring indvendig i bygninger. Gennemluftningen af
jordlagene vil ved passiv ventilation variere med de meteorologiske forhold, og
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der opnas typisk en mere uensartet gennemluftning af jordlagene end ved aktiv
ventilation.

Ved aktiv ventilation drives luftstremningen af mekaniske pumper, som sikrer
en mere konstant og evt. kraftigere luftudskiftning. Anlaeg etableres typisk som
et passivt ventilationsanlaeg, men med mulighed for at &endre det til et aktivt
ventilationsanleg, hvis ventilationen ved det passive anlaeg ikke er tilstraekke-
lig til, at Miljgstyrelsens afdampningskriterier kan overholdes. Muligheden for
udvidelse er nermere beskrevet i afsnit 9.4.1.

Hvis afdampningskriterierne kan overholdes ved passiv ventilation, er der en
reekke fordele ved passiv ventilation frem for aktiv ventilation. Den passive
ventilation kraever mindre tilsyn og vedligeholdelse end den aktive ventilation,
og driftsudgifterne er vaesentligt lavere. Begge systemer fordrer dog kun meget
begranset tilsyn og vedligeholdelse

Dokumentation for tiltagenes effekt udfgres ofte som en monitering af forure-
ningsindhold i poreluften under gulv, og der udfgres eventuelt ogsa malinger i
bygningens indeklima. Hvis det byggetekniske tiltag alene bestar af en fysisk
barriere (teet gulvkonstruktion) eller ventilation af keelderetage, er det ngdven-
digt at male i bygningens indeklima, eventuelt kombineret med malinger i po-
reluft under gulv. Hvis det byggetekniske tiltag desuden omfatter en form for
ventilation af det kapillarbrydende lag under gulv, kan moniteringen gennem-
fares ud fra malinger i poreluft under gulv. | dette tilfeelde kan afdampningen
til indeklimaet beregnes ud fra Miljgstyrelsens JAGG-program, og evt. eftervi-
ses med malinger i bygningens indeklima.

Det er en fordel, at der stilles vilkar om etablering af permanente malepunkter i
konstruktionen til udtagning af dokumentationsprgver pa anlegget eller under
gulv. Pa denne made sikres, at adgang til praveudtagning er teenkt ind i an-
leegsudformningen.

I mange tilfeelde er der tale om en monitering, der gentages med en vis hyppig-
hed i bygningens levealder. Som regel foreslar miljeradgiveren et moniterings-
program, som beskriver prgvetagningen med hensyn til antal og placering af
malepunkter, moniteringshyppighed og analyseparametre. Der vil typisk veere
en hyppig monitering i startfasen, med mulighed for en revurdering af hyppig-
heden efter en vis periode. Hvis det viser sig, at tiltaget har den gnskede effekt,
vil det som regel nedsatte pravetagningshyppigheden.

Viser det sig derimod, at der mod forventning er problemer med at overholde
Miljgstyrelsens afdampningskriterier, kan effekten af tiltagene eksempelvis
styrkes ved at a&ndre fra passiv til aktiv ventilation. I disse tilfeelde kraeves der
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en ny plan for drift og vedligeholdelse samt et nyt moniteringsprogram. Mulig-
heden for udvidelse er neermere beskrevet i afsnit 9.4.1: Hjemmel til senere
supplerende foranstaltninger.

Ved aktive ventilationsanleg kan der stilles vilkar om, at luftstremningen i
ventilationsanleegget dokumenteres for at sikre, at anlaegget er korrekt dimen-
sioneret.

Der skal stilles krav om, at ventilationsanleg tilses jeevnligt og vedligeholdes.
Krav til tilsyn og vedligeholdelse afhanger af, hvilken anlaegstype der er tale
om, og disse krav bgr vere beskrevet i miljgradgiverens specifikationer for an-
leegget.

Det anbefales, at alle vilkar om monitering samt tilsyn og vedligeholdelse af
byggetekniske tiltag tinglyses pa ejendommen. Tinglysningen gennemfares for
at sikre, at oplysningerne bevares og videregives i forbindelse med fremtidige
ejendomshandler.

Herunder er der vist et eksempel pa udformning af vilkar med krav til bygge-
tekniske foranstaltninger. Der er krav til gulvkonstruktionen og krav til pas-
siv/aktivt ventilationsanlaeg samt krav til dokumentation for funktionen af det
aktive anlaeg. Desuden er der krav om etablering af permanente malepunkter til
monitering af forureningskoncentrationer under gulv. Der er to forskellige for-
slag til formulering af krav om moniteringsomfang.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 3 findes i jordforureningsloven § 8, stk. 4, nr.
1, se afsnit 9.4.1.

Eksempel nr. 3: Indeklimasikring — Byggetekniske foranstaltninger
= Til sikring af indeklimaet i bygningen mod et uacceptabelt bidrag fra
underliggende jord- og grundvandsforurening skal der udlaegges beton-
gulv pa min. xx mm, og etableres passiv ventilation i et dreenlag under
gulv i bygningen.

= Betongulvet skal veere udfert i henhold til det gaeldende bygningsreg-
lement.

= Den passive ventilation skal etableres i draenlaget under betongulvet,
saledes at det er muligt at &ndre den passive ventilation til aktiv venti-
lation.

= Luftdreenene skal vedligeholdes, bl.a. ved at ventilationshatterne fri-
holdes for blade og andet, som kan forhindre det naturlige luftskifte.
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Ved passiv/aktiv ventilation skal der, til dokumentation af at indeklima-
foranstaltningerne er tilstreekkelige, efterfalgende gennemfares monite-
ring af forureningskoncentration i poreluften under gulv. Til udtagning
af luftpraver skal der etableres xx antal faste pravetagningssteder i
draenlaget. (Prgvetagningssted etableres f.eks. gennem fundament eller
via poreluftslange gennem dranrer). Prgvetagningsstedet placeres ek-
sempelvis mellem to draenrgr og ved hgjeste paviste koncentrationer.

Moniteringen skal udfares efter falgende tidsplan: Nar bygningen er
feerdig (far ibrugtagning), efter 3 mdr., derefter hvert halve ar. Luftpre-
verne skal udtages pa kulrer og analyseres for y-stoffer pa akkrediteret
laboratorium. Moniteringshyppigheden revurderes m.h.p. en afslutning,
nar 3 pa hinanden falgende malinger viser et indhold af y-stoffer, der er
en faktor X under afdampningskriterierne (fastsattes f.eks. pa baggrund
af en JAGG-beregning og aktuelle betontykkelse, der ikke viser risiko).

Alternativt kan myndigheden valge at lade bygherrens miljgradgiver fore-
sla et moniteringsprogram ved det fglgende vilkar:

Der skal senest 1 maned fra dette brevs datering indsendes en beskri-
velse af, hvorledes indeklimavilkarene vil blive overholdt. Forslaget
skal dokumentere, at der er kapacitet i dreenene til at sikre et tilstreekke-
ligt luftskifte under gulv. Beskrivelsen skal desuden indeholde forslag
til maleprogram til dokumentation for, at indeklimaet ikke belastes af
forureningen pa grunden.

Safremt koncentrationen under gulv overstiger afdampningskriteriet
med en faktor xx, skal der foretages en beregning af risikoen over for
indeklimaet i stueetagen f.eks. vha. Miljgstyrelsens JAGG-program.
Viser beregningen en risiko over for indeklimaet, skal der igangsettes
aktiv ventilation. Inden ibrugtagning skal det dokumenteres, at det pas-
sive dreen kan gares aktivt, og at den aktive ventilation er tilstreekkeligt
effektiv. Dette dokumenteres ved ... (forskelligt alt efter anleegstypen.
Ved draenrgr i det kapillarbrydende lag kan dette gares ved differens-
trykmalinger)

Hvis der skal igangsettes aktiv ventilation, vil der blive udarbejdet et
tilleeg til jordforureningslovens § 8-tilladelse indeholdende dokumenta-
tionskrav, moniteringsprogram og stopkriterier.

De ovennavnte afvaergeforanstaltninger og moniteringsprogram tingly-
ses pa ejendommen.



7.2 Vilkar til sikring af udeluft

Vilkar til sikring af udeluft skal anvendes, hvis der er risiko for, at afdampning
fra en forurening med letfordampelige forureningskomponenter kan medfere
en uacceptabel pavirkning af udeluften pa en lokalitet med falsom anvendelse,
se figur 7.5.

Hvis der er forurening med letfordampelige forureningskomponenter pa et areal med fglsom
anvendelse, skal der stilles vilkér, som sikrer, at afdampningen til udeluften ikke overstiger
det acceptable niveau. Disse vilkar handler om:

- Dokumentation for at Miljgstyrelsens afdampningskriterium er overholdt.

- Evt. krav til oprensning/fjernelse af forurening.

Figur 7.5  Sikring af udeluft.

Hvis der er forurening med letfordampelige komponenter i jorden under ude-
arealer, stilles der vilkar med krav om dokumentation for, at afdampningen ik-
ke overstiger Miljastyrelsens afdampningskriterier. Dokumentationen foretages
typisk ved at male poreluftkoncentrationer i jorden og derefter beregne af-
dampning til udeluft ved hjeelp af Miljestyrelsens JAGG-program.

Det ses relativt sjeeldent, at bidraget fra en forurening overskrider Miljgstyrel-
sens afdampningskriterium i udeluft, men det ber dokumenteres, at kriteriet er
overholdt. Nedenstaende eksempel viser krav om denne dokumentation. Hvis
kriteriet ikke er overholdt, vil krav til forureningsfjernelse veere de samme som
i afsnit 7.1.1 eller 7.1.2, hvor der kraeves oprensning af forurening, indtil krite-
rierne kan overholdes.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 4 findes i jordforureningsloven § 8, stk. 4, nr.
1, se afsnit 9.4.1.

7.2.1  Eksempel nr. 4: Krav til sikring af udeluft
= Det skal via poreluftsmalinger og risikoberegninger dokumenteres, at

der ikke findes efterladt forurening i jord og grundvand, der kan medfe-
re overskridelse af Miljgstyrelsens afdampningskriterier for udeluft.
Der skal tages én poreluftspragve pr. xx m? friareal.

» Analyseresultater og beregninger for udeluft tilsendes amtet, far bygge-
ri pabegyndes. Amtet vil pa baggrund heraf tage stilling til, hvorvidt
der skal foretages (yderligere) afvaergeforanstaltninger for at undga
overskridelse af Miljgstyrelsens afdampningskriterier.
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7.3 Vilkar til hindring af kontakt med forurenet jord

Vilkar om hindring af kontakt med forurenet jord skal anvendes, hvis der er ri-
siko for hudkontakt med eller indtagelse af forurenet jord pa et areal med fal-
som anvendelse. Vilkarene er ikke knyttet til bestemte forureningstyper, men
til forureningens beliggenhed i forhold til terreen. Dette vilkar er dog ofte selv-
steendigt knyttet til lavmobile forureningskomponenter som tungmetaller eller
PAH’er. Vilkaret gelder dog ogsa i forhold til flygtige forureningskomponen-
ter, men her er det ofte ledsaget af vilkar vedrgrende f.eks. sikring af indeklima
eller udeluft. I figur 7.6 er der vist en oversigt for emner, som reguleres.

Hvis der er terreennar jordforurening pa et areal med fglsom anvendelse, skal der stilles vil-
kar, som sikrer, at brugere af arealet ikke kommer i kontakt med den forurenede jord. Disse
vilkar handler om:

- Udlzgning af rene jordlag (daklag) i en vis tykkelse oven pa forurenet jord

- Dokumentation for at deeklag er rene.

- Adskillelse af forurenede og overliggende uforurenede jordlag med signal-
net/markeringsnet.

- Afdakning af jordoverflader med beplantning eller med teet belaegning.

- Kontrolmalinger, vedligeholdelse og tinglysning af vilkar.

- Fiernelse af hotsnots

Figur 7.6  Hindring af kontakt med forurenet jord.

Kontakt med forurenet jord hindres typisk ved at sgrge for, at de gverste jord-
lag fra terreen ned til en vis dybde er rene, eller ved krav om taet befaestelse.

Ved fastsettelse af tykkelse af rene jordlag (deeklag) tages hensyn til, at jorden
inden for den almindelige anvendelsesdybde skal veere ren. Anvendelsesdyb-
den er den dybde, hvor der arbejdes med jorden ved den pagaldende arealan-
vendelse.

| praksis fastleegges arealanvendelsesdybden af hvert enkelt amt efter en kon-
kret vurdering. De fleste amter har dog faste retningslinier for anvendelsesdyb-
der ved forskellige arealanvendelser, men der er en vis variation i de vurderede
anvendelsesdybder amterne imellem.

Det skal bemarkes, at amtsradsforeningen i januar 2001 udsendte en anmod-
ning til amterne om at anvende en vejledende norm for afgravning pa 50 cm pa
arealer med falsom arealanvendelse. Anmodningen var begrundet i at opna en
mere robust oprydning end Miljastyrelsens daveerende anbefaling pa 30 cm’s
afgravning /11/.

| forslag til Lov om &ndring af lov om forurenet jord fra den 22. december
2005 er det angivet, at der pa lettere forurenede omrader bgr udskiftes 50 cm

53



jord i forbindelse med bygge- og anleegsarbejde, hvis arealet anvendes til bolig,
bgrneinstitution eller offentlig legeplads, eller hvis anvendelsen andres til dis-
se arealanvendelser. Hvis lovforslaget vedtages, ma det forventes at have en af-
smittende effekt pa deklagsdybder i § 8-sager, og at der i fremtiden vil vaere
gget brug af 50 cm som daklagsdybde i § 8-sager.

Nedenstaende beskrivelser angiver eksempler pa anvendelsesdybder ved for-
skellige anvendelser:

| omrader med dyrkning af grensager (i haver) er den almindelige an-
vendelsesdybde vurderet til ca. 0,50 m u.t., mens den i nogle tilfeelde
vurderes at vaere mindre i haveomrader uden dyrkning (f.eks. blomster-
bede, omrader med treeer/buske og graesplaner).

Pa omrader af legepladser med et stort slid pa jordoverfladen bar det sik-
res, at der er rene daeklag i en vis dybde (f.eks. 0,50 m u.t. ved gynger og
lignende). Ved sandkasser bar der stilles krav om, at de etableres med
fast bund, jf. beskrivelsen i /6/ og /7/.

Pa bakker og volde kan der vere et stort slid, fordi anleeggene indbyder
til leg (keelkebakke, cykelbane mv.). Det kan derfor vaere ngdvendigt, at
der er op til 1,0 m ren jord for at sikre opretholdelse af et tilstraekkeligt
deeklag. Men der findes ogsa alternative mader til at sikre deklaget;
blandt andet ved anvendelse af armeringsnet eller beplantning med bund-
deekkende buske, sa feerdsel minimeres.

Hvis enkelte store treeer gnskes bevaret, skal der bortgraves sa meget jord
som muligt (minimum 15 cm) inden for treeets drypzone. Myndigheden
bar vurdere, om det kan tillades ud fra den konkrete risikovurdering og
treeernes antal og placering pa lokaliteten.

Hvis der ikke vurderes at veere en egentlig anvendelsesdybde, men an-
vendelsen alene drejer sig om aktiviteter pa jordoverfladen, kan kontak-
ten hindres ved at etablere en form for teet beleegning. Det kan vere as-
falt, beton- eller flisebelaegning. Der stilles typisk ikke krav i relation til
forureningsgraden af det underliggende materiale. Der er dog eksempler
pa, at der kreeves udlegning af rent stabillag og adskillelse til underlig-
gende lag med signalnet.

| rekreative omrader er der ofte ingen anvendelsesdybde, idet der er tale

om aktiviteter, som foregar over jordoverfladen, og her er det alene kon-
takten med jordoverfladen, der skal hindres. Dybden af rene deklag fast-
seettes typisk til 0,30 — 0,50 m u.t., alt efter den konkrete brug.
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Som regel kraeves det, at overgang mellem forurenet jord og tilfert ren jord
skal markeres med signalnet/markeringsnet. Signalnet sikrer, at der ved senere
jordarbejder er en tydelig markering af skiftet fra ren til forurenet jord, saledes
at sammenblanding kan undgas. | eksisterende paradigmer findes dog eksem-
pler pa, at signalnet undlades, for eksempel hvis der er tale om et mindre an-
leegsarbejde, (som f. eks. et ledningsarbejde), hvor der efterfglgende befaestes.

Da der er tale om afskarende foranstaltninger, som skal holdes intakte for at
opretholde den forureningsafskaermende effekt, vil der altid veere vilkar om
vedligeholdelse af tiltagene, og det anbefales, at vilkarene tinglyses pa ejen-
dommen. Tinglysningen skal sikre, at oplysningerne om vedligeholdelsesplig-
ten ikke gar tabt, for eksempel ved en fremtidig ejendomshandel.

Nar der tilfares jord til en lokalitet, skal det dokumenteres, at jorden er ren. Se
ogsa afsnit 7.4 om dokumentation for rene materialer. Som regel er der ogsa
vilkar om dokumentation for, at deeklagene er udlagt i den kraevede tykkelse.

Herunder er der vist to eksempler pa udformning af vilkar til hindring af kon-
takt med forurenet jord. | eksempel 5 skelnes alene mellem arealer uden varig
befeestelse og arealer med varig befastelse. Hvis eksempel 5 anvendes, bar det
medtages i sin helhed. | eksempel 6 skelnes desuden mellem forskellige grader
af fglsom arealanvendelse, og her er vilkaret udformet saledes, at de dele, som
ikke er relevante for den aktuelle sag, skal slettes. Tekst i kursiv er "hjaelpe-
tekst”, som slettes, inden vilkaret anvendes. De omtalte jordklasser i eksempel
6 er defineret i ”Jordplan Sjelland”/9/. Klasserne fra 1 til 4 angiver et stigende
forureningsindhold.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 5 og 6 findes i jordforureningsloven § 8, stk.
4,nr. 1, se afsnit 9.4.1.

7.3.1  Eksempel nr. 5: Krav til hindring af kontakt med forurenet jord
= Paalle arealer uden varig befaestelse skal der vaere mindst 50 cm ren

jord, og der skal veere en fysisk adskillelse til underliggende forurenet
jord i form af geotekstil el. lign. Tilfert jord skal udleegges og vere do-
kumenteret ren i overensstemmelse med amtets retningslinier i det ved-
lagte bilag. Laget af ren jord og adskillelsen mod den forurenede jord
skal vedligeholdes, sa dette vilkar altid er opfyldt. Vilkaret vil blive
tinglyst pa ejendommen.

= Arealer med varig befastelse skal vedligeholdes, sa befastelsen altid er
intakt. Sandkasser skal have fast bund og vedligeholdes tilsvarende.
Dette vilkar vil blive tinglyst pa ejendommen.
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7.3.2

Den pakravede afdekningsdybde pa udearealerne skal dokumenteres.
De angivne afdekningsdybder er efter kompaktering eller setning. Af-
daekningsdybden skal kontrolleres ved nivellement fgr og efter udlaeg-
ning af de rene materialer. Alternativt skal der udfgres kontrolgravnin-
ger efter udleegningen. Dokumentationen udfares i begge tilfeelde i
"net” pa max. 10x10 meter (afhangig af grundens starrelse). Foto med
malestok skal vedlaegges dokumentationen.

Eksempel nr. 6: Krav til hindring af kontakt med forurenet jord

Til fremtidig sikring mod kontakt med den efterladte jord med immobil forure-
ning skal vilkar A som udgangspunkt overholdes. | nogle sager, hvor der byg-
ges etageboliger eller lignende med sma private haver/terrasser og store felles
arealer, er vilkar B og C anvendt til feellesarealerne som et kompromis.

A: P& ubefaestede arealer skal de gverste 50 cm materialer vaere doku-
menteret rene.

B: Pa ubefeastede arealer over klasse 2 jord skal der udlaegges signalnet
0g minimum 30 cm rene materialer.

C: Pa ubefastede arealer over klasse 3 og 4 jord skal der udlaegges sig-
nalnet og minimum 50 cm rene materialer, alternativt nederst 20 cm
klasse 2 jord og gverst 30 cm rene materialer.

Safremt der ikke palaegges jord, skal de eksisterende lag overholde
ovennavnte krav til lagtykkelser.

Der skal sas gres, plantes eller lignende for at opretholde tykkelsen af
de rene d&klag.

Pa alle arealer, hvor rene materialer leegges pa forurenet jord, skal der
adskilles med markeringsnet af hensyn til senere anleegsarbejder.

Den gverste meter jord pa bakker og sma volde med stort slid skal vare
dokumenteret ren for at sikre opretholdelse af et tilstraeekkeligt deeklag.
Hvis opretholdelse af det rene deeklag enskes sikret pa anden vis, skal
forslag sendes til accept hos amtet.

Der kan befastes med fliser, asfalt eller tilsvarende. | dette tilfeelde stil-
les ikke krav til forureningsgraden af det underliggende materiale.

Omkring starre traeer, som gnskes bibeholdt, skal der bortgraves sa me-
get jord som muligt (minimum 15 cm) inden for treeets drypzone. Der
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skal sendes en situationsplan med placering af disse treeer til amtet, og
amtet skal acceptere, at treeerne bibeholdes, inden arbejdet udfares.

= De angivne afdakningsdybder er efter kompaktering eller setning. Af-
deekningsdybden skal kontrolleres ved nivellement fgr og efter udlaeg-
ning af de rene materialer. Alternativt skal der udfgres nogle kontrol-
gravninger efter udlegningen. Dokumentationen udfares i begge tilfal-
de i "net” pa max. 10x10 meter (afhangig af grundens starrelse). Foto
med malestok skal vedlaegges dokumentationen.

= Ved mindre anlaegsarbejder, hvor der for eksempel udfares et lednings-
arbejde henover en forurenet grund, og hvor der efterfglgende befaestes,
kan det accepteres, at der ikke udlaegges markeringsnet.

7.4 Vilkar til jordhandtering

Vilkar til jordhandtering skal anvendes i projekter, hvor der arbejdes i forure-
net jord. | disse projekter vil det altid veere relevant at stille vilkar, som beskri-
ver, hvordan arbejdet skal udfgres, og hvordan jorden skal handteres. I figur
7.7 er der vist en oversigt for emner, som reguleres.

Hvis der skal arbejdes i forurenet jord, skal der stilles vilkar, som sikrer en korrekt jord-
handtering. Disse vilkar handler om:
- Miljgtilsyn med arbejdet.
- Adskillelse af jordmaengder, sa forskellige forureningsklasser og forureningskompo-
nen-

ter ikke sammenblandes under handteringen.
- Dokumentationsprgver i bund og sider af udgravninger.

Figur 7.7  Jordhandtering.

Et typisk eksempel pa et projekt med jordhandtering er en frivillig oprydning,
som kan kreeve en § 8-tilladelse, jf. beskrivelsen i afsnit 3.2.

De overordnede begrundelser for at regulere jordarbejde og jordhandtering pa
forurenede lokaliteter er:

= At undga yderligere jordforurening pga. sammenblanding af jord ved
arbejdet, (f.eks. af ren og forurenet jord).

= At registrere &ndringer i forureningsforhold pa lokaliteten som falge af
arbejdet.

= At styre bortskaffelse af forurenet jord til rensning eller deponering.
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Der er tale om arbejde, som bgr varetages af miljgradgivere med speciel erfa-
ring pa jordforureningsomradet (miljetilsyn), uanset om bygherren er en of-
fentlig myndighed eller en privatperson. Derfor kraeves i vilkar, at der skal vee-
re miljatilsyn med arbejdet som angivet i Miljgstyrelsens Vejledning nr. 6,
1998 /3/. Der kan ligeledes henvises til anbefalinger i Miljastyrelsens Vejled-
ning nr. 8, 2000 /7/ om, at tilsynet bar udfares af en kvalificeret miljgradgiver.

For i videst muligt omfang at undga sammenblanding af ren og forurenet jord,
stilles der vilkar om, at kildeomrader (hotspots) med forurening inden for gra-
vedybden skal afgraves, far den gvrige afgravning pabegyndes.

Generelt bar det tilstreebes, at der ikke sker sammenblanding af jord med for-
skelligt forureningsniveau eller med forskellige forureningstyper, men i praksis
kan en vis sammenblanding ikke undgas. Bygherren vil dog naturligt sgge at
undga en sammenblanding, idet det kan forage omkostningerne til bortskaffel-
se af jorden betydeligt.

| de ovenstaende afsnit er der tale om jord, som under alle omstandigheder
skal afgraves pga. det igangverende projekt. Men der kan veere situationer,
hvor myndigheden pa baggrund af risikovurderingen ber kraeve, at kildeomra-
der med forurening afgraves af hensyn til den senere arealanvendelse. | disse
tilfaelde stilles vilkar om afgravning, selv om det raekker ud over den kraevede
gravedybde (til fundamenter, kaeldre mv.) i projektet. Det vil typisk veere et
kildeomrade under en projekteret nybygning, se afsnit 7.1.1, men reglerne for
jordhandtering er stadig galdende.

Den videre bortskaffelse af forurenede jordmangder til rensning eller deponi er
omfattet af reglerne i affaldsbekendtgerelsen.

Efter affaldsbekendtggrelsen er det kommunerne, der skal anvise handteringen
af den forurenede jord. Den ansvarlige for handtering af den forurenede jord
har tilsvarende pligt til at rette sig efter anvisningen. Ifglge jordforureningslo-
ven gelder der tillige en anmeldepligt for opgravning og flytning af forurenet
jord. Anmeldelsen skal sendes til kommunen, far jorden flyttes vk fra ejen-
dommen /9/. De naermere regler fremgar af bekendtgarelse nr. 675 af 27. juni
2000 om anmeldelse af flytning af forurenet jord og jord fra forureningskort-
lagte arealer /8/. Det skal bemarkes, at reglerne for anmeldelse og flytning af
forurenet jord forventeligt andres ifglge forslag til Lov om &ndring af lov om
forurenet jord af 22. december 2005.

Reglerne om anmeldelse og bortskaffelse af jord er saledes reguleret i affalds-
bekendtgarelsen og i jordforureningsloven, og derfor stilles der typisk ikke vil-
kar om anmeldelse og bortskaffelse af jorden i en § 8-tilladelse.
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Det er som regel relevant at stille vilkar om, at oprensningsniveau-
et/forureningsniveauet i den feerdige udgravning dokumenteres. Der er to prin-
cipielt forskellige situationer:

= Huvis der forventes efterladt restforurening, skal forureningsniveauet
dokumenteres. Der kan vare fastsat vilkar for det maksimalt tilladelige
indhold af forureningskomponenter i restforureningen. | disse tilfeelde
skal der afgraves, indtil de fastsatte graeenser er overholdt, se vilkar i ek-
sempel nr. 7.

= Hvis der forventeligt opnas en total afgravning af forureningen, skal op-
rensningen dokumenteres. Som regel vil grundejeren eller bygherren
veere interesseret i, at oprensningen resulterer i en revurdering af lokali-
tetens kortlaegning efter jordforureningsloven, saledes at det oprensede
omrade eller evt. hele lokaliteten udgar af kortleegningen

Dokumentationen foretages ved udtagning af et antal jordpraver i udgravnin-
gens bund og sider. Prgverne kan udtages som blandepraver, hvis der forventes
ensartet forureningsudbredelse og immobile stoffer, men i gvrige omrader
(hotspots) eller ved flygtige forureningskomponenter skal der udtages punkt-
praver. Ved fastsettelse af pragveantallet kan Miljgstyrelsens Vejledning for
pravetagning af jord /5/ falges, eller praveantallet kan fastseettes efter en kon-
kret vurdering. | vilkarene er der eksempler pa en lavere pravetethed i meget
store udgravninger. Hvis der er forurenet fyldjord pa en lokalitet, og det intakte
lag er uforurenet, kan afgravning til intakte lag foretages ud fra en visuel be-
demmelse, og en lavere provetathed til dokumentation af ren bund kan accep-
teres.

De relevante analyseparametre bgr vurderes konkret i den aktuelle sag og fast-
seettes ud fra de tidligere forureningsfund pa lokaliteten.

Hvis der er forurening med letfordampelige forureningskomponenter, bar do-
kumentationen for oprensningsniveau/forureningsniveau sikres ved malinger i
jordens poreluft i stedet for ved jordpraver. Jordpraver bgr kun accepteres, hvis
det ikke har kunnet lade sig gare at udtage poreluftpraver (lavpermeable jord-
lag eller hgjtliggende grundvand kan umuliggere udtagning af poreluftprever).
| givet fald ber indhold i jorden omregnes til poreluftkoncentrationer.

Med hensyn til udtagning og opbevaring af jordpraver kraeves det, at Miljgsty-
relsens vejledning for prgvetagning af jord /5/ falges, og at analyser udfgres pa
et laboratorium, som er akkrediteret til de pagaldende analyser. De beskrevne

krav er almindelig praksis pa jordforureningsomradet.
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Herunder er vist et eksempel pa udformning af vilkar til jordhandtering. Der er
krav til maksimalt tilladelige forureningskoncentrationer i efterladt restforure-
ning i udgravninger, og der er vist vilkar for dokumentation af restforurening,
hvis der er tale om forurening med letfordampelige forureningskomponenter.
Tekst i kursiv er hjelpetekst, som slettes i den endelige tilladelse.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 7 findes i jordforureningsloven § 8, stk. 4, nr.
1, se afsnit 9.4.1.

74.1

Eksempel nr. 7: Krav til jordhandtering
Alt jordarbejde, herunder opgravning af forurenet jord, klassificering
m.v. samt efterfglgende udlaegning af ren jord, skal udfares under mil-
joteknisk tilsyn jf. Miljastyrelsens vejledning nr. 6, 1998. Tilsynet samt
al form for prgvetagning og beregning skal foretages af et kvalificeret
firma, jf. Miljgstyrelsens vejledning nr. 8, 2000.

Alle analyser skal udfgres pa et laboratorium, som er akkrediteret til at
udfgre de pagaldende analyser. Udtagning og opbevaring af jordpraver
skal fglge Vejledning fra Miljastyrelsen nr. 13. 1998, ”Prgvetagning og
analyse af jord”.

Kildeomrader (hotspots) med forurening fjernes, (f.eks. olieforurenet
jord ved optagne olietanke). For at undga sammenblanding af ren og
forurenet jord skal disse arbejder udfares far start af de gvrige anlaegs-
arbejder, herunder opgravning til fundamenter og ledningstracéer.

Forurenet jord fjernes, idet der ma efterlades op til (f.eks. lette olie-
komponenter: 50 mg/kg TS, eller tunge oliekomponenter, dvs. 50 % af
kulbrinteindholdet ligger over Cys: 100 mg/kg TS).

Efter endt gravearbejde skal det dokumenteres, om der er efterladt rest-
forurening ved udtagning af mindst en jordprave til kemisk analyse for
hver 7 x 2 m af udgravningens sider og mindst en jordprave til kemisk
analyse for hver 7 x 7 m af bunden af udgravningen, jf. Miljastyrelsens
vejledning nr. 13, 1998. Prgverne analyseres for y-stoffer til dokumen-
tation for, at der ikke efterlades jord, hvor forureningsindholdet over-
skrider de fastsatte graenser for restforurening.

Huvis der er flygtige komponenter: Til dokumentation af restforurening
med flygtige komponenter udtages poreluftspraver pa kulregr, der analy-
seres for y-stoffer. | tilfeelde hvor udtagning af poreluftpraver ikke kan
lade sig gere, kan dokumentation ved jordprgver accepteres. Jordpraver
skal udtages pa en made, sa tabet af flygtige stoffer reduceres mest mu-
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ligt. Senest 2 uger far gravearbejdet igangsattes, skal der fremsendes
forslag til pregvetagningsprocedure til godkendelse ved amtet.

7.5  Vilkar om dokumentation for rene materialer

Huvis der tilfares ny jord til lokaliteten i forbindelse med et bygge- og anlaegs-
arbejde, f.eks. for at opfylde krav om hindring af kontakt med forurenet jord,
skal der stilles vilkar om dokumentation for, at jorden er ren. | figur 7.8 er vist
en oversigt over krav til dokumentationen.

Hvis der sker jordudskiftning i forbindelse med et projekt, skal der altid vere vilkar, som
sikrer, at den tilfarte jord er uforurenet. Disse vilkar handler om:

- Dokumentation ud fra jordens oprindelsessted (uforurenet jord).

- Dokumentation ved analyse af prgver fra jordpartiet.

- Krav til antal jordpraver og analyseparametre.

Figur 7.8 Vilkar om dokumentation for rene materialer.

Dokumentation for at tilfart jord er ren, opnas enten ud fra oplysninger om jor-
dens oprindelse (dvs. at jorden stammer fra en uforurenet lokalitet), eller ud fra
kemiske analyser af et antal prgver fra jorden.

De specifikke krav til dokumentation kan fastseettes i hver enkelt sag efter en
konkret vurdering, men de fleste amter udarbejder vejledninger, eller har inter-
ne retningslinier for krav til dokumentationen. | vejledningerne er der forslag
til analyseomfang ved slutdisponering af forurenet jord. Jorden bortskaffes til
genanvendelse eller deponering, eventuelt efter en behandling pa et jordrens-
ningsanlag. | en aktuel sag, hvor jord, der stammer fra et omrade med risiko
for forurening, foreslas anvendt som ren dakjord, vil analyseantallet kunne
fastsattes ud fra amtets vejledning. Pa Sjeelland og Lolland/Falster er der lavet
en "Vejledning for handtering af forurenet jord pa Sjeelland” (Jordplan Sjel-
land) /9/. Der er taget udgangspunkt i denne vejledning i eksemplerne pa vil-
kar. Det skal ikke tages som udtryk for, at AVJ anbefaler denne vejledning
frem for andre normer.

Der er stor variation i det kreevede dokumentationsniveau for jord fra lokalite-
ter, der forventes at veere uforurenede. Kravene spander fra krav om dokumen-
tation ved analyser, selv om jorden ikke stammer fra byomrade, vejindustri el-
ler losseplads, til at jord, der stammer fra omrader, hvor der ikke forventes for-
urening, kan anvendes uden analyser.

Erfaringerne viser, at de terrnnzre jordlag/fyldlag i sterre byomrader generelt
er forurenet med tungmetaller, PAH’er (tjeerestoffer) og stedvis olieprodukter

61



pga. diffus forureningspavirkning, som trafikbelastning eller tilfgrsel af fyld-
jord. Modsat forventes jorden at veere ren i landomrader, medmindre der har
veeret potentielt forurenende aktiviteter pa lokaliteten. Derfor er det naturligt,
at der vil vaere forskel pa graden af dokumentation for, at tilfgrt jord er ren i
forskellige dele af landet.

Herunder er der vist to eksempler pa vilkar om dokumentation for rene materi-
aler. Eksempel 8 viser formuleringerne i et tilfeelde, hvor der kraeeves dokumen-
tation i form af jordprever, hvad enten jorden stammer fra et formodet uforure-
net omrade (grusgrave undtaget) eller fra et omrade med risiko for forurening.

Det skal bemaerkes, at krav til prgveantal er eksempler, som stammer fra Jord-

plan Sjeelland /9/.

Anbefalingen i eksempel 8 om, at ren renset jord ikke ma anvendes inden for
legearealer, dyrkningsbede og lignende, beror pa forsigtighedsprincippet.

I eksempel 8 er der angivet et omfang for antallet af dokumentationspraver, og
der er sat et minimum for analyseparametre pa bly, benz(a)pyren og olie. Der
er andre eksempler fra eksisterende vilkar, hvor der som minimum forlanges
falgende analyser: 6 standard-tungmetaller (bly, chrom, kobber, zink, nikkel og
cadmium) ved ICP, total PAH og benz(a)pyren ved GC-MS samt olieindhold
ved GC-FID.

I eksempel 9 er der ingen udmelding om de forventede krav til dokumentation
for, at jorden er ren. Antallet af kontrolanalyser og analyseparametre fastleeg-
ges ud fra historiske oplysninger om jordens oprindelsessted ud fra en konkret
vurdering eller ud fra interne retningslinier. Hvis eksempel 9 anvendes, bar
man vere opmarksom pa, at overfladejord fra starre byomrader generelt kan
veere forureningsbelastet alene pga. beliggenheden, uanset at der ikke har veeret
potentielt forurenende arealanvendelser.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 8 og 9 findes i jordforureningsloven § 8, stk
4,nr. 1, se afsnit 9.4.1.

7.5.1  Eksempel nr. 8: Dokumentation for, at tilfgrt jord er ren
= Al tilfgrt jord skal vaere dokumenteret ren, f.eks. ved oplysning om op-

rindelsessted eller ved udfarelse af analyse pa jorden. Jorden skal veere
godkendt som uforurenet inden indbygning pa grunden.

= For jord hvor der foreligger dokumentation for, at jorden ikke kommer
fra omrader, hvor der tidligere har vearet industri eller losseplads, eller
at jorden ikke kommer fra vejarealer eller byomrader, skal der udfares
falgende dokumentation. Safremt de tilfgrte jordmangder er mindre
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7.5.2

63

end 2000 tons, analyseres 1 preve per 300 tons, dog mindst 3 praver.
Der skal analyseres for bly, benz(a)pyren og olie. Vurdering af om
jordkvalitetskriterierne er overholdt, foretages efter Miljastyrelsens vej-
ledning nr. 6/1998 (Oprydningsvejledningen). Safremt de tilfarte jord-
maengder er starre end 2000 tons, vurderes prgvetagningsfrekvensen
konkret.

For jord som stammer fra byomrade, vejareal eller fra et omrade, hvor
der vides at have foregaet en forurenende aktivitet, skal der udfares fal-
gende dokumentation. Safremt jordmangderne er mindre end 2000
tons, analyseres en preve per 30 tons for de farste 900 tons, herefter 1
per 100 tons. Analyseprogrammet fastleegges ud fra de historiske op-
lysninger, men skal som minimum indeholde bly, benz(a)pyren og olie.
Forslag til analyseprogram skal fremsendes til accept hos amtet. VVurde-
ring af om jordkvalitetskriterierne er overholdt, foretages efter Miljg-
styrelsens vejledning nr. 6/1998 (Oprydningsvejledning). Safremt
jordmaengderne er starre end 2000 tons, vurderes prgvetagningsfre-
kvensen konkret.

For jord der kommer fra et jordbehandlingsanlaeg, skal der analyseres
minimum 1 prgve pr. 60 tons af de ferste 900 tons, herefter 1 prave pr.
200 tons. Det forudsettes, at der er foretaget en vaesentlig homogenise-
ring af jorden ved behandlingen. Analyseprogrammet skal fastleegges
ud fra de historiske oplysninger, men skal som minimum indeholde de
ovenfor angivne analyseparametre. Det anbefales, at ren renset jord kun
anvendes under graesarealer og i bede, men ikke inden for legearealer
og i dyrkningsbede og lignende.

For jord fra grusgrave kreeves der ikke dokumentation i form af analy-
ser. Dog kraeves dokumentation for jordens oprindelse i form af veje-
sedler eller lignende fra leverandgaren.

Eksempel nr. 9: Dokumentation for at tilfgrt jord er ren
Tilfart jord skal veere dokumenteret ren ved oplysninger om oprindel-
sessted samt hvilke aktiviteter, der er foregaet pa oprindelsesstedet (hi-
storik). Ovennavnte oplysninger danner baggrund for en vurdering af
omfanget af kontrolanalyser af jorden for relevante stoffer.

Ovenneavnte oplysninger skal fremsendes til amtet, evt. med forslag til
analyseparametre. Herefter vil amtet meddele evt. krav til antal af kon-
trolpragver og analyseparametre. Jorden skal veere godkendt som uforu-
renet inden indbygning pa grunden.



7.6 Vilkar til sikring af grundvand

Hvis der udfares bygge- eller anleegsarbejde pa en lokalitet med forurening,
som udger en risiko for grundvandet eller pa et sted med kraftig forurening,
skal der stilles vilkar til sikring af grundvandet. Projektlokaliteten skal dog lig-
ge i et omrade med hgijt prioriterede drikkevandsinteresser, dvs. inden for det
offentlige indsatsomrade med hensyn til grundvand. Desuden kan der kun stil-
les krav, hvis projektet medfarer en forgget risiko for forureningen af grund-
vandet. | figur 7.9 er vist en oversigt over krav til sikring af grundvandet.

Nar projektlokaliteten ligger i et omrade med hgjt prioriterede drikkevandsinteresser, og
hvis projektet vurderes at medfare en forgget risiko for forurening af grundvandet, skal der
stilles vilkar til sikring af grundvandet. Disse vilkar handler om:

- Tiltag, som hindrer en forgget risiko for forurening af grundvandet.

- Bevarelse af eksisterende moniteringsboringer.

Figur 7.9  Sikring af grundvand.

Der kan alene stilles vilkar af hensyn til sikring af grundvandet, hvis arbejdet
medfarer en forgget risiko for spredning af forurening til/i grundvandet. Der-
med er raderummet for disse vilkar begranset. Det typiske eksempel pa situa-
tioner, hvor der kan veere tale om en forgget risiko, er ved fjernelse af teette be-
leegninger over en forurening. | disse situationer forgges nedsivningen gennem
forureningen, og dermed forgges udvaskning og risiko for forurening af grund-
vandet.

Grundvandsforureningen skal vare undersggt i en sadan grad, at der kan udfg-
res en risikovurdering for grundvandet. Rapporter for undersggelse og risiko-
vurdering skal tilsendes amtet til godkendelse som en del af ansggningsmateri-
alet.

Undersggelse og risikovurdering skal udfgres, for at myndigheden kan vurdere,
om det planlagte projekt vil medfare en forgget risiko for forurening af grund-
vandet.

Hvis der er foraget risiko for grundvandet, skal der udarbejdes et forslag til af-
vaergeforanstaltninger af hensyn til grundvandet, som amtet skal godkende in-
den ivaerksattelse. Amtet kan stille krav om en efterfalgende overvagning af
afvaergeforanstaltningens effektivitet. Disse krav vil typisk kunne stilles som
vilkdr i en § 8-tilladelse.
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I nedenstaende eksempel nr. 10 er der vilkar med undersggelse af, om forure-
ningsspredningen gges ved fjernelse af teette beleegninger, og beskrivelse af af-
skeerende tiltag, hvis forureningsspredningen gges.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 10 findes i jordforureningsloven § 8, stk. 4,
nr. 2, se afsnit 9.4.2.

7.6.1  Eksempel nr. 10: Sikring af grundvand
= Der ma ikke fjernes tette beleegninger (asfalt, betongulv og lign.), uden
at det farst er undersggt, om forureningen vil blive udvasket til grund-
vandet. Dette skal dokumenteres over for amtet, inden belaegninger og
bygninger fjernes.

= Hyvis der er risiko for udvaskning af forureningen, skal der udarbejdes
et forslag til imadegaelse af denne forureningsspredning, som amtet
skal godkende inden ivaerksattelse. Amtet kan stille krav om en efter-
falgende overvagning af en eventuel spredning.

7.7 Vilkar til sikring af mulighed for senere offentlig indsats

Hvis det planlagte projekt kan umuliggere eller i vaesentlig grad fordyre en se-
nere offentlig indsats, skal der stilles vilkar, saledes at muligheden for senere
indsats bevares. | figur 7.10 er vist en oversigt over de relevante emner.

Hvis et projekt vurderes at umuligggre eller i vaesentlig grad fordyre en senere offentlig
indsats, skal der stilles vilkar til sikring af mulighed for en senere offentlig indsats. De ty-
piske eksempler er:

- Bebyggelse hen over en forurening, hvor amtet har planlagt afveergeforanstaltninger.

- Sikring af eksisterende grundvandsboringer eller afvaergeforanstaltninger.

Figur 7.10 Sikring af mulighed for senere offentlig indsats.

Det typiske eksempel pa et projekt, som hindrer eller fordyrer en senere offent-
ligt indsats, er opfarelse af bygninger hen over en forurening. Problemet kan
enten lgses ved, at bygninger flyttes, eller ved at bygherren udfarer afveerge-
foranstaltninger, inden bygninger opferes. Myndigheden og bygherren vil som
regel afklare problemet inden tilladelsen gives, og derfor er der intet vilkar i
selve tilladelsen.

Hvis der udfares et projekt pa en lokalitet, hvor amtet har grundvandsboringer
eller afvaergeanlag, kan der veare behov for at stille vilkar om, at anleggene
bevares, og at adgangen til anleeggene ikke hindres. Den primere sikring af
bevaring og adgang til myndigheders anlaeg pa tredje mands grund bar dog ske
via en tinglysning af anleeg og adgangsret pa disse lokaliteter. | nedenstaende
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eksempel 11 er der vilkar om bevaring og adgang til eksisterende boringer eller
afvaergeforanstaltninger. Teksten i kursiv rettes til efter den aktuelle situation.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 5 og 6 findes i jordforureningsloven § 8, stk.
4, nr. 3, se afsnit 9.4.3.

7.7.1  Eksempel nr. 11: Sikring af mulighed for senere offentlig indsats
= Eksisterende grundvandsboringer/afvaergeforanstaltninger (specifice-
res) pa grunden skal bibeholdes, og ma ikke beskadiges. Under og efter
afslutning af byggeriet skal der vaere uhindret adgang til de tekniske an-
leeg for tilsyn, prevetagning mv. (Der bar vedlaegges kort over anleg-
genes placering eller tinglysning).

7.8 Vilkar med krav til dokumentationsrapport

Ifalge Lov om forurenet jord, § 8 stk. 4, lin. 4 kan der stilles vilkar om doku-
mentation for det udfarte arbejde. I figur 7.11 er vist en oversigt over krav til
dokumentationen.

I de fleste § 8-tilladelser skal der veere vilkar, som sikrer, at det udfarte projekt dokumente-
res i form af en dokumentationsrapport. Disse vilkar handler om:

- Specifikke krav til indhold af rapporten.

- Tidsfrist for aflevering af rapporten.

Figur 7.11 Dokumentationsrapport.

Dokumentationen bestar i en rapport, som beskriver det udferte arbejde og a&n-
dringer i bl.a. forureningsforhold.

Det er et vigtigt dokument for myndighederne og savel nuveerende som fremti-
dige ejere/brugere af lokaliteten.

Der kan maske vare bagatelagtige tilfaelde, hvor en dokumentationsrapport sy-
nes overflgdig, men umiddelbart vil det veere relevant at kraeve en dokumenta-
tionsrapport ved alle tilladelser.

Det er en god idé at specificere indholdet af dokumentationsrapporten, men der
kan selvfglgelig veere mindre arbejder, hvor dokumentationen kan fremsendes
som en kortfattet redeggrelse for det udfarte arbejde. I det nedenstaende ek-
sempel er der vist detaljerede krav til indhold af rapporten.

Det er vigtigt, at der er en tidsfrist for aflevering af rapporten. Afleveringsfri-
sten stilles typisk som 1-3 maneder, efter at endringen/arbejdet er udfart. Selv

66



om der er sat en afleveringsfrist, er der eksempler pa, at fristen ikke overhol-
des.

Hvis det er et byggeri, som kreever ibrugtagningstilladelse, kan man overveje at
forlange dokumentationen fremsendt, fer ibrugtagningstilladelsen gives. 1brug-
tagningstilladelser meddeles af kommunen. Det anbefales at spgrge kommu-
nen, om der skal meddelelses ibrugtagningstilladelse i det konkrete tilfeelde.
Der gives altid ibrugtagningstilladelser i forbindelse med byggetilladelser efter
det store bygningsreglement BR95, men der gives ikke ibrugtagningstilladelse
efter smahusreglementet BRS 98.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 12 findes i jordforureningsloven § 8, stk. 4,
nr. 4, se afsnit 9.4.4.

7.8.1 Eksempel nr. 12: Krav til dokumentationsrapport

Senest 4 uger efter henholdsvis gravearbejdets afslutning/eller en eventuel
bortpumpning af vand er ophgrt/eller bygningsmaessige &ndringer er udfert,
skal det udferte arbejde afrapporteres til amtet.

Afrapporteringen bgr indeholde:

e Kort over ejendommen, der viser, hvor arbejdet er udfart, med
nordpil og matrikelgraenser samt detailkort over udgravningen og
udtagne prover.

e Beskrivelse af det fgrte miljatekniske tilsyn med billeder, der viser
udgravning.

e En beskrivelse af evt. monitering (indeklimamaling e. lign.).

e Analyseresultater samt en beskrivelse af, hvor og hvordan poreluft-
, grundvands- eller jordprever er udtaget og behandlet, herunder
geologisk beskrivelse, samt tegn pa forurening i form af PID-
udslag, lugt, misfarvning m.v.

e Redegarelse for gravearbejdets udfarelse, herunder handteringen af
den opgravede jord samt vejesedler, samt dokumentation for bort-
skaffede installationer.

e Redegarelse og dokumentation for tilfgrsel af ren jord.

e Redegarelse for evt. efterladt forurening samt risikovurdering i
forhold til den eksisterende eller patenkte arealanvendelse.

e Dokumentation for forureningsafskeerende tiltag, evt. byggetekni-
ske foranstaltninger.

o Dokumentation for udlagt membran/geotekstil/signalnet i form af
billeder.

En redeggrelse for evt. bortpumpning af vand, herunder hvorfra, hvornar og
hvor meget vand der blev bortpumpet, samt hvordan vandet blev bortledt.
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7.9 Opsamlingsvilkar

I de fleste tilfeelde vil det veere relevant at begynde eller afslutte raekken af vil-
kar med et opsamlingsvilkar. | figur 7.12 er vist en oversigt over krav i opsam-
lingsvilkar.

I de fleste §-8 tilladelser er det relevant at begynde eller afslutte med et opsamlingsvilkar,
som handler om:

- At det beskrevne projekt skal faglges.

- Aflevering af tidsplan for projektudfarelse.

- Labende orientering af amtet under projektudfarelse.

Figur 7.12 Opsamlingsvilkar.

Opsamlingsvilkaret bruges til at fastsla, at det beskrevne projekt skal falges,
samt at amtet skal orienteres ved &ndringer af projektet. Tilladelsen og de stil-
lede vilkar er udformet pa baggrund af det aktuelle projekt, og derfor skal alle
endringer forelegges amtet til vurdering. Amtet kan veelge at stille yderligere
vilkar eller pa anden made revurdere projektet.

Det sker, at der stgdes pa ny forurening i projektudfaerelsen, eller at de forure-
ningsforhold, som har dannet grundlag for risikovurderingen, viser sig at vere
anderledes end forventet. Her skal amtet ligeledes orienteres med henblik pa en
revurdering af tilladelsen og dens vilkar.

Endelig er der krav om, at amtet orienteres om projektudfgrelsen i form af en
tidsplan for projektet.

Opsamlingsvilkaret placeres enten som det farste eller som det sidste vilkar i
tilladelsen.

Lovhjemlen til vilkar i eksempel 13 findes i jordforureningsloven § 8, stk. 5, se
afsnit 9.4.6.

7.9.1  Eksempel nr. 13: Opsamlingsvilkar
= Det indsendte projekt, som det er refereret, skal i gvrigt fglges.

= Der skal foreligge en tidsplan for projektets gennemfgrelse 1 uge inden
opstart.

= Amtet skal lgbende holdes orienteret om projektets fremdrift, og kon-
taktes straks, hvis projektet &ndres, eller hvis der konstateres andre for-
ureningsforhold end forudset.
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8. Nar § 8-tilladelsen er givet

8.1 Udfarelse af et projekt efter § 8-tilladelsen er meddelt

Nar § 8-tilladelsen er meddelt, starter den fase, hvor det ansggte projekt udfg-
res.

Denne fase vil i nogle tilfelde kunne udferes uden amtets medvirken, f.eks.
ved enkle projekter, hvor der ikke opstar uforudsete forhold undervejs.

I andre mere komplicerede projekter vil der veere behov for, at amtet medvirker
undervejs i udfarelsen, saledes at der hurtigt kan tages stilling til &ndringer i
forudsatte forhold.

Dialogen mellem amtet og bygherren/miljeradgiveren vil som regel veere etab-
leret i forbindelse med tilladelsesproceduren efter § 8-tilladelsen. Men i kom-
plicerede projekter kan det desuden anbefales, at der afholdes et opstartsmade,
hvor man gennemgar de stillede vilkar i § 8-tilladelsen.

Selv om amtet har indsat vilkar om miljgtilsyn under projektet, har amtet det
myndighedsmaessige tilsyn med, at de stillede vilkar overholdes, se lovens §
66, stk. 3. Der er ikke givet neermere forskrifter for dette tilsyn. Det er overladt
til det enkelte amts sken, i hvilket omfang der er behov for tilsyn pa stedet, el-
ler om man vil ngjes med at fa indsendt den afsluttende rapport og i gvrigt sta
til radighed for de spargsmal, der rejses undervejs af radgiveren. Tilsyn og
handhavelse er neermere omtalt i afsnit 9.5.

8.2 Sagsafslutning

Efter afgivelsen af § 8-tilladelsen har amtet ofte en reekke administrative “ef-
terbehandlingsopgaver” i anledning af projektet og tilladelsen. Det kan veere:

Tinglysning af leengerevarende vilkar
§ 11-erklering

Tilpasning af kortleegningen
Nuancering af kortleegningen
Boligerklaring

8.2.1  Tinglysning af l&engerevarende vilkar

Efter afslutning af udfarelsesfasen kan der stadig veere krav, som skal opfyldes.
Disse krav er formuleret i leengerevarende vilkar. Eksempler pa leengerevaren-
de vilkar er krav om Igbende monitering af forureningskoncentrationer samt
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krav om vedligeholdelse af afvaergeforanstaltninger eller forureningsafskeeren-
de tiltag.

Ifglge § 8, stk. 7 er vilkar bindende for den til enhver tid vaerende ejer og bru-
ger af arealet, og leengerevarende vilkar kan tinglyses pa ejendommen.

Der er altsa ingen pligt for amtet til at tinglyse, og tinglysning er ingen betin-
gelse for, at vilkarene er bindende for senere ejere.

Ved at tinglyse leengerevarende vilkar sikres det, at vilkar ikke gar tabt. Det
sikrer ogsa, at en ny ejer kender vilkarene, og ikke pa grund af ukendskab
overtraeder dem.

| modsetning til ordningen for pabud efter jordforureningslovens kap. 5 inde-
holder loven ikke hjemmel til, at tinglysningen kan ske pa ansggerens regning.
Det ma derfor antages, at amtet selv ma betale for tinglysningen.

Praktisk gennemfarelse af tinglysningen

Tinglysningen gennemfgres ved, at amtet fremsender en deklaration til det lo-
kale tinglysningskontor ved byretten. Tinglysningsveesenet har en rekke for-
melle krav. Med det forbehold at der kan vare forskelligheder mellem tinglys-
ningskontorerne, kan den fglgende fremgangsmade anvendes som vejledende.

= Skriv en deklaration som eksemplet i boks nedenfor. Ordlyden af vilkar
skal veere fuldsteendig identisk med ordlyden i den afgivne § 8-tillad-
else. Ejendommen skal veere preacist identificeret ved matrikelnummer.
Hvis der er ejerlejligheder, skal det angives, hvilke lejlighedsnumre der
er omfattet af tinglysningen.

= Skriv et fglgebrev som eksemplet i boks nedenfor.

= Gar Klar til, at der fra amtet kan overfares betaling af tinglysningsafgift
samtidig med begearingen om tinglysning.

= Nar deklarationen er underskrevet, tag da kopi pa autoriseret genparts-
papir og fremsend bade original og genpart til tinglysningskontoret.

= Amtet far besked om, at tinglysning er sket, nar deklarationen kommer
retur med pategning om, at den er lyst.

Eksempel pa deklaration
Deklaration
I [amtets] tilladelse af [dato for § 8-tilladelse] til boligbyggeri pa ejendommen

matr. nr. xxx [hvis ejerlejligheder: lejlighed nr. xx-xx] er der fastsat nedensta-
ende laengerevarende vilkar.
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Tilladelsen er meddelt i henhold til § 8 i lov om forurenet jord (lov nr. 370 af 2.
juni 1999). | henhold til lovens § 8, stk. 7, er tilladelsens vilkar bindende for
den til enhver tid veerende ejer og bruger af arealet, og leengerevarende vilkar
kan tinglyses pa ejendommen.

[Eksempler pa vilkar, der gnskes tinglyst:]
Til sikring af indeklimaet i bygningen skal der etableres passiv ventilation i
dreenlaget under betongulvet. Luftdreenene skal vedligeholdes, bl.a. ved at
ventilationshatterne friholdes for blade og andet, som kan forhindre det na-
turlige luftskifte.

= Arealer med varig befastelse skal vedligeholdes, sa befaestelsen altid er in-
takt. Sandkasser skal have fast bund, og vedligeholdes tilsvarende.

Pataleretten ifglge denne deklaration tilkommer [amtet], uden hvis samtykke
den ikke kan aflyses.

Amtet, den [dato og underskrift]

Eksempel pa fglgebrev
Matr. nr. xxx, [adresse]

Hermed begeres tinglysning af vedlagte deklaration om leengerevarende vilkar
i tilladelse meddelt af [amtet] i henhold til Jordforureningslovens § 8.

Vilkarene begeres tinglyst under henvisning til § 8, stk. 7, i Jordforureningslo-
ven (lov nr. 370 af 2. juni 1999). Der skal ikke udstedes erklaering efter Planlo-
vens § 42, da det er amtet, der som myndighed efter Jordforureningslovens be-
geerer deklarationen tinglyst. Dette har hjemmel i Jordforureningslovens 8 8,
stk. 7.

Til dekning af tinglysningsafgift overfares samtidig kr. 1.400,- til [tinglys-
ningskontorets kontonr.].

8.2.2  Erklering om det udfarte arbejde, jf. § 11

Den ejer eller bruger der har udfert et projekt eller en oprydning i henhold til
en § 8-erklering, har ret til at fa en erkleering fra amtet, hvis han anmoder om
det.

Erkleringen skal indeholde:

o en beskrivelse af projektet eller oprydningen
o arealets kortleegningsmaessige status derefter
o oplysning om, hvorvidt amtet har fart tilsyn.
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En § 11-erklering kan have betydning som dokumentation over for en kaber.
Erkleringen dokumenterer, at § 8-sagen er afsluttet, og at der ikke er noget
udestaende i relation til amtet, fx omkring opfyldelse af vilkar.

Erkleeringen behgver ikke veere serlig udferlig. Hvis der er en fyldestggrende
afrapportering fra den medvirkende konsulent, kan amtet i vidt omfang henvise
til den.

8.2.3  Tilpasning af kortlaegningen

Hvis forureningen pa det kortlagte areal er blevet renset op helt eller delvis,
skal amtet lade det oprensede areal udga af kortleegningen. Det samme geelder,
hvis det nu er muligt at afgraense forureningen til et mindre areal end ved kort-
lzegningen.

8 13, der omtaler situationen med afkortleegning, kan ganske vist laeses, som
om Kortlegningsgrundlaget skal veere vaek for hele det kortlagte areal. Men
lovbemarkningerne og god forvaltningsskik tilsiger, at amtet ogsa udtager del-
arealer.

Der kendes tilfeelde, hvor grundejeren har gnsket at fa afkortlagt arealet under
en bygning, hvor man pa grund af udgravning til en parkeringskelder har fjer-
net den forurenede jord i et omfang, sa dette areal ikke lengere opfyldte betin-
gelserne for kortleegning. Det er ikke en betingelse, at det pageldende areal
udmatrikuleres til en serskilt ejendom, men grundejeren skal fremsende en
praecis indtegning pa kort.

Kortleegningen kan ogsa blive revideret i udvidende retning, hvis undersggel-
serne har vist, at et stgrre areal var forurenet end farst antaget, eller hvis en in-
tern jordflytning har fert til, at et nyt delareal nu vides at opfylde betingelserne
for kortlaegning.

8.2.4  Nuancering af kortleegningen

I de amter, der har indfert en nuancering af de kortlagte boligejendomme i tre
klasser, FO, F1 og F2, bar nuanceringen foretages eller revideres efter et afslut-
tet § 8-projekt.

Nuanceringen er et initiativ, de pageldende amter har foretaget pa frivilligt
grundlag, sa grundejeren har ikke noget retskrav pa det. Sa lenge amtet anven-
der systemet, ma amtet dog anses for forpligtet til at tage sin nuanceringsbe-
demmelse op til revision, nar der er foretaget en hel eller delvis oprensning.

8.2.5 Boligerkleering

Forpligtelsen efter § 21, stk. 3 til at afgive en erklering om at forureningen er
uden betydning for boliganvendelsen, gelder kun efter en offentlig afveergeind-
sats.
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Det er altsa frivilligt, om amtet vil afgive en tilsvarende erklaring efter et § 8-
projekt. Nuanceringen kan betragtes som en frivillig boligerklering, formuleret
pa en standardiseret made.
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9. Gennemgang af lovgrundlaget

| dette kapitel gennemgas lovgrundlaget for § 8-afgarelser. De krav, amtet har
hjemmel til at stille til en bygherre med hensyn til ansggningspligt, dokumenta-
tion og vilkar, er beskrevet i jordforureningslovens § 8. Hvis amtet bevaeger sig
uden for disse hjemler, bliver afgarelsen helt eller delvis ugyldig, hvilket inde-
beerer, at bygherren ikke er forpligtet til at rette sig efter den. | veerste fald kan
amtet ifalde et erstatningsansvar, hvis bygherren har lidt tab ved at rette sig ef-
ter et ugyldigt krav.

Loven er ikke klar i alle henseender. | kapitlet redegares der for, hvordan loven
skal anvendes pa en raekke praktisk forekommende situationer, og for, hvordan
den kan fortolkes under inddragelse af almindeligt gaeldende forvaltningsretli-
ge regler og principper.

Kapitlet bygger iser pa de fortolkningsbidrag, der er givet i lovforslagets be-
meerkninger og kapitel 7 1 Miljostyrelsens Kortlegningsvejledning (nr.
8/2000). § 8 er indtil videre kun sparsomt behandlet i den juridiske litteratur.

Lovfortolkningen er dynamisk. Den udvikler sig blandt andet i takt med, at der
dukker nye situationer op, som ikke var forudset, da loven blev vedtaget. Ka-
pitlet inddrager situationer, der har veret fremme i amternes praksis i de fem
ar, loven har vearet geldende.

Der er ikke altid enighed blandt jurister om lovens rette fortolkning. Det hen-
harer under domstolene at afklare fortolkningsproblemer. Men sager pa § 8-
omradet kommer i praksis ikke for domstolene, og afgarelserne kan heller ikke
indbringes for en administrativ klageinstans som fx miljgklagenavnet. Hand-
bogens anvisninger ma derfor betragtes som et *bedste bud’ pa nuvarende tids-
punkt.

9.1 Huvilke aktiviteter er omfattet af § 8?

Det er langt fra alle aktiviteter pa et areal, der udlgser pligt til at sgge om tilla-
delse jf. § 8. To betingelser skal vaere opfyldt:

- For det forste skal arealet veere kortlagt efter jordforureningsloven (se naerme-
re afsnit 9.1.1).

- For det andet skal der veere tale om enten en &ndring af arealanvendelsen —
se § 8, stk. 1 — til ét af de falsomme formal, der er navnt i § 6, stk. 2. Eller der
skal vaere tale om et bygge- eller anleegsarbejde — se § 8, stk. 2 — pa et areal,
der er indsatsomrade efter § 6, stk. 1, eller som anvendes til ét af de fglsomme
formal, der er naevnt i § 6, stk. 2 (se naeermere afsnit 9.1.2).
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Hvilke aktiviteter er omfattet af § 8?

1. Arealet skal veere kortlagt,

0g

2. Aktiviteten skal veere

enten

@ndret anvendelse af arealet til falsomt formal (8 6, stk. 2)

eller

bygge- eller anleegsarbejde pa areal med fglsom anvendelse eller grundvand,
der er indsatsomrade (8§ 6, stk. 1 og 2)

9.1.1 Betingelse 1: Arealet skal veere kortlagt

Kun hvis arealet er kortlagt — pa V1 eller V2 — kan der blive tale om, at en ak-
tivitet skal have tilladelse efter § 8.

Et areal er kortlagt, nar ejeren har faet skriftlig underretning om kortleegningen,
se lovens § 12, stk. 1. Det ber fremga af amtets kortleegningsbrev, at kortlaeg-
ningen indebarer, at ejeren har pligt til at sgge om § 8-tilladelse til de aktivite-
ter, der er omfattet af bestemmelsen. Hvis dette ikke er sket, gelder pligten dog
alligevel.

Det hander, at en ejer eller bygherre indsender ansggning om § 8-tilladelse,
selv om arealet slet ikke er kortlagt. Anledningen kan veere, at man med hen-
blik pa et byggeri har udfart en forureningsundersggelse, der viser, at der pa
arealet er veesentlige forekomster af forurening, som normalt vil udlgse kort-
leegning og § 8-krav fra amtet om szrlige forholdsregler til imgdegaelse af for-
ureningen. (Ejeren foregriber her en 8 71-situation og har pligt til at underrette
amtet ifglge miljglovens § 21 — se nedenfor om disse to bestemmelser.)

| den situation er den korrekte fremgangsmade, at amtet hurtigst muligt udar-
bejder kortlegningsbrev, og forvarsler det. | fglgebrevet kan amtet skrive, at
kortlegningen skal veere gennemfart, far § 8-tilladelse kan gives. Ejeren vil da
have en interesse i at besvare partshgringen hurtigt, sa der kan fremsendes en-
deligt kortleegningsbrev. Amtet kan sidelgbende indlede sagsbehandlingen af §
8-ansggningen.

Amtet bar ikke give 8 8-tilladelsen, fgr kortlegningen er endelig.

To hjelpebestemmelser ved ikke-kortlagte arealer

Det er lovens udgangspunkt, at forurenede arealer er kortlagt ved amtets opsg-
gende foranstaltning. | erkendelse af at dette langt fra altid svarer til virkelig-
heden, har loven to vigtige bestemmelser, der hjelper til at *indfange’ oplys-
ninger og aktiviteter, som private udfgrer pa forurenede arealer, der ikke er
kortlagt. Det er jordforureningsloven 8 71 og miljgbeskyttelsesloven § 21. Ved
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disse bestemmelser kan § 8 bringes i anvendelse, nar det er relevant, uanset at
arealet endnu ikke var kortlagt.

Standsningspligten i jordforureningslovens § 71

Hvis bygherren eller hans folk under et bygge- eller jordarbejde stader pa en
ikke-kortlagt forurening, skal de standse arbejdet. Det felger af jordforure-
ningslovens § 71. Arbejdet ma genoptages efter 4 uger, medmindre amtet fin-
der grundlag for at ga ind i sagen.

Nar en § 71-standsning forekommer, skal amtet inden 4 uger vurdere, om der
er tale om en aktivitet, der skulle have haft § 8-tilladelse, hvis arealet havde
veeret kortlagt. Er dette tilfeeldet, skal amtet kortleegge og iveerksette en § 8-
sagsbehandling, herunder forlange de ngdvendige supplerende undersggelser
og andre oplysninger fra bygherren. Alt dette behgver ikke ske inden 4 uger.
Bygherren kan ikke modsette sig en eventuel forsinkelse.

Miljastyrelsen har i 2005 over for et amt udtalt, at § 71 geelder, selv om byg-
herren har opnaet byggetilladelse, og selv om § 8-sagen kan betyde, at bygge-
tilladelsen ma &ndres eller fornys.

Hvis amtet i § 71-situationen konstaterer, at der er tale om en forurening, der
skal kortlegges, men at projektet ikke skal have en § 8-tilladelse, kan arbejdet
fortsaette.

Hvis bygherren i en 8 71-situation erklaerer, at han vil fjerne forureningen og
dermed fjerne grundlaget for kortleegning og § 8-sag, kan amtet sette kortlaeg-
ningssagen i bero og lade ham gennemfgre oprensningen. Amtet bar i den for-
bindelse understrege, at et eventuelt bygge- og anlaegsarbejde, der ville falde
ind under § 8, kun ma udfaeres uden tilladelse, hvis amtet har godkendt, at op-
rydningen er tilstreekkelig til at undga kortleegning.

Underretningspligten i miljgbeskyttelseslovens § 21
Allerede far et bygge- eller anleegsarbejde vil der ofte veere udfart en forure-
ningsundersggelse. Hvis det her er kommet frem, at der er forurening pa area-
let, skal ejere eller brugere straks underrette tilsynsmyndigheden, dvs. normalt
kommunen. Det fglger af miljgbeskyttelseslovens 8§ 21. Kommunen skal under-
rette amtet; det falger af jordforureningslovens § 70.

Underretning om jordforurening ber fere til, at amtet tjekker, om arealet er
kortlagt, og serger for at kortleegge, hvis dette ikke er tilfeeldet. Hvis underret-
ningen sker i forbindelse med, at der sgges om tilladelse til et byggeri, bar der
som ovenfor naevnt ske kortleegning far § 8-tilladelse.

Pligten efter § 21 pahviler kun ejer og bruger (lejer), men fx ikke radgiver eller
entreprengr. Det er god konsulentskik altid at gare sin klient opmarksom pa §
21, da klienten kan straffes for overtraedelse af § 21.
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8 21 kreever, at der skal ske underretning ”straks”. Det haender, at amtet i for-
bindelse med et byggeri modtager en rapport over en undersggelse, der er ud-
fort lang tid tidligere, fx da arealet blev handlet. Dette er en klar overtraedelse
af § 21. Amtet kan indgive politianmeldelse for tilsidesettelse af underret-
ningspligten.

9.1.2 Betingelse 2: Kun bestemte aktiviteter udlgser § 8-pligt

Det siges ofte, at § 8-pligten indtreeder ved ’e&ndret arealanvendelse’. Det er
ikke helt korrekt. Der er 2 stykker i starten af § 8:

Stk. 1 taler om &ndret arealanvendelse.
Stk. 2 taler om bygge- og anlaegsarbejder.

Et bygge- og anlegsarbejde er ikke altid ensbetydende med andret arealan-
vendelse?

Ikke altid. Man skal derfor altid overveje begge bestemmelser, nar man anfarer
hjemlen i en 8 8-tilladelse. Nogle gange er det stk. 1, andre gange stk. 2, og of-
te er det begge, der skal anfares som hjemmel. Dette bliver forklaret naermere i
det fglgende.

8 8, stk. 2, visse bygge- og anlaegsarbejder

Nar der sker nybyggeri, og i hvert fald nar man graver, bliver der skabt en ny
situation med potentiel risiko for mennesker og grundvand. Det letteste ville
veere, hvis alle sddanne aktiviteter udlgste § 8-pligt.

Jordforureningsloven friholder imidlertid erhvervsbyggeri og gravearbejder pa
erhvervsarealer, medmindre arbejderne foregar pa arealer inden for et omrade
med serlige drikkevandsinteresser (OSD) eller i et indvindingsopland for et
alment vandforsyningsanlaeg.

Kun hvis vi er inden for sadanne indsatsomrader for grundvand, eller der er ta-
le om bygge- og anlegsarbejder pa arealer med fglsom anvendelse, bliver § 8-
pligten udlgst ifglge stk. 2. Bestemmelsen taler om indsatsomrade, jf. § 6, stk.
1,” eller arealet anvendes til "et af de formal, der er nevnt i § 6, stk. 2.’

Indsatsomrade efter § 6, stk. 1:

1. OSD-omrader

2. Indvindingsopland for et alment vandforsyningsanlag

3. Arealer med bolig, bgrneinstitution eller offentlig legeplads
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Fglsom anvendelse efter § 6, stk. 2:
- bolig

- bgrneinstitution

- offentlig legeplads

- rekreativt omrade

- alment tilgengeligt omrade

- kolonihave

- sommerhusgrund

- institution

Ethvert bygge- og anlegsarbejde pa et areal med fglsom anvendelse udlgser
altsd § 8-pligt, forudsat arealanvendelsen bagefter stadig er fglsom i § 6, stk.
2’s forstand. Det kan fx vaere byggeri af en bgrnehave pa en skoles areal, om-
bygning af en bgrnehave til skolelokaler, omlaegning af et haveanleg ved eta-
geboliger osv.

I afsnit 9.1.3 nedenfor er der givet en lang reekke fortolkningsbidrag til begre-
bet fglsom anvendelse i § 6, stk. 2.

Hvad er anlegsarbejde?
Afgravning og omflytning af jord er anlaegsarbejder. Frivillige oprydninger er
ogsa anlaegsarbejder, der kan udlgse § 8-pligt.

Det samme er fjernelse af beleegninger og etablering af nye belsegninger. Fliser
er ogsa belaegninger.

Kriteriet i tvivlstilfeelde er, om eksponeringen for mennesker &ndres, og om af-
strgmnings- og nedsivningsforhold andres.

Ledningsarbejder der indebarer jordhandtering, er anlegsarbejder, men amter-
ne accepterer ofte, at der ved mindre betydende arbejder ikke skal ske § 8-
behandling.

Almindeligt havearbejde betragtes ifglge lovbemarkningerne ikke som et an-
leegsarbejde i 8§ 8, stk. 2’s forstand.

Hvis fx en parcelhusejer omlegger terrasse, indkarsel eller havegange eller
andrer vaesentligt pa flisebelaegninger, kan det vaere anlagsarbejder, som udlg-
ser 8 8-pligt. Belaegninger kan virke som afskaring mod en forurening, og det
giver derfor god mening at forlange en sagsbehandling. Hvis det skal vere rea-
listisk at fa husejeren til at forelegge sadanne sager, bgr amtet gare tydeligt
opmarksom pa det, nar der er anledning til det, dvs. i forbindelse med et af-
veergeprojekt, i en tidligere § 8-sag, i et kortleegningsbrev eller i en nuance-
ringsafgerelse.
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§ 8, stk. 1, &ndret anvendelse til falsomt formal
Efter § 8, stk. 1 skal der sgges om 8 8-tilladelse i alle tilfeelde, hvor anvendel-
sen af arealet andres til ét af de falsomme formal, der er navnt i § 6, stk. 2 (se
fortolkningsbidrag nedenfor under afsnit 9.1.3).

Andring fra kontor eller hotel til bolig er klare eksempler pa en stk. 1-
situation. Eller fra fabrik til skole. Men ogsa a&ndring fra én falsom anvendelse
til en anden fglsom anvendelse udlgser § 8-pligt. Fx overgang fra barneinstitu-
tion til skole eller fra skole til bgrneinstitution.

Laeg meerke til, at det ikke er noget krav, at der sker en &ndring til en mere fgl-
som anvendelse. Det kan synes inkonsekvent, at overgang fra fx barneinstituti-
on til skole udlgser tilladelse, da der typisk vil blive sat de samme eller lempe-
ligere vilkar til skoleformal. Men det er ikke sikkert, at der har veeret stillet §
8-vilkar til bgrneinstitutionen. Og selv om der har, kan der teoretisk ske &n-
dringer i disponeringen af bygninger og friarealer, som medfarer et behov for
nye vilkar. Hvis der ikke er behov for nye vilkar, gives § 8-tilladelsen blot
"blankt’, dvs. uden vilkar.

Bestemmelsen i § 8, stk. 1 har selvsteendig betydning ved at fange de tilfalde,
hvor der sker @ndret anvendelse til falsomt formal, uden at der udfares et byg-
ge- eller anlegsarbejde. Men det er ogsa stk. 1 alene, der geelder i de tilfelde,
hvor der skal udfares et bygge- eller anlegsarbejde pa et ikke-falsomt areal,
som ikke er indsatsomrade for grundvand. Fx ombygning til skoleformal af en
kontorbygning der ligger uden for indsatsomrader for grundvand.

Nar bade stk. 1 og stk. 2 er hjemmel

Hvis der bade sker @ndret arealanvendelse til fglsomt formal, og dette sker i
forbindelse med et bygge- eller anleegsarbejde pa et areal, som er indsatsomra-
de, eller har anden falsom anvendelse, falger § 8-pligten af bade § 8, stk. 1 og
stk. 2. 1 de tilfelde skal man derfor anfare begge bestemmelser som hjemmel
for tilladelsen.

Kan ejeren/bygherren komme til at overse § 8-pligten?

8 8-pligten bliver lettest overset, hvis der sker a&ndringer af arealanvendelsen,
som ikke kraever byggetilladelse. Hvis fx et hotel omdannes til langtidsudlej-
ning af veerelser, sa der reelt er tale om &ndring af arealets anvendelse fra er-
hverv til bolig, er det muligt, at ingen har teenkt pd, at arealet var kortlagt, og at
der derfor skulle vere indhentet § 8-tilladelse.

Ogsa omlagninger af have- og legearealer, herunder fjernelse af faste belaeg-
ninger og fliser, bliver formentlig ofte foretaget uden tanke for 8 8.

I mange tilfelde kraeves der byggetilladelse til de aktiviteter, der udlgser § 8-
pligten. Byggemyndigheden (kommunen) skal, inden den giver byggetilladel-
se, undersgge, om byggearbejdet er i strid med anden lovgivning, herunder

80



jordforureningsloven, se Bygningsreglementets pkt. 1.9. Arbejdet med bygge-
tilladelsen bliver derfor normalt holdt tilbage, indtil § 8-tilladelsen foreligger.

9.1.3  Fortolkning af falsom anvendelse i § 6, stk. 2

Bade i relation til stk. 1 og 2 i § 8 skal man have styr pa, hvilke anvendelser
der er fglsom anvendelse. Udtrykket ’falsom anvendelse’ er fagjargon, der
stammer fra amternes praksis, det bruges ikke i lovteksten. Her tales om ’ét af
de formal, der er naevnt i § 6, stk. 2’.

Faglsom anvendelse efter § 6, stk. 2, er:
bolig

barneinstitution

offentlig legeplads

rekreativt omrade

alment tilgeengeligt omrade
kolonihave

sommerhusgrund

institution.

Selv om der altsa er opregnet et antal ret specifikke anvendelser, har det i prak-
sis vist sig, at der opstar talrige fortolkningsproblemer i relation til de enkelte
anvendelser. Med udgangspunkt i bemarkningerne til loven fremlaegges her en
reekke fortolkningshidrag.

Ifelge lovbemarkningerne til 8 6 er det den faktiske, aktuelle anvendelse af
arealet, der er afggrende ved vurderingen af, om anvendelsen er fglsom. Hvis
en erhvervsejendom rent faktisk anvendes til bolig, eller hvis et privat areal
rent faktisk er alment tilgeengeligt, er der altsa tale om falsom anvendelse.
Omvendt bliver et areal ikke til et boligareal i jordforureningslovens forstand
ved at blive udlagt til boligformal i en lokalplan, hvis den aktuelle, faktiske an-
vendelse er erhverv.

Ofte statter man sig til BBR-registret. Men har man oplysninger fra tilsyn, der
viser, at den faktiske anvendelse aktuelt er en anden, skal man laegge dette til
grund.

Kommunen har ifglge § 6, stk. 2 pligt til at fastleegge de arealer, der anvendes
til de forskellige falsomme formal. Ikke desto mindre er det ifglge lovbemark-
ningerne amtet, der som 8 8-myndighed har den endelige afgerelse med hensyn
til, om anvendelsen er falsom.

Som det fremgar af det falgende, gar en reekke af eksemplerne ud pa at afklare,
om en given anvendelse falder under stk. 1 eller stk. 2 i 8 6. | relation til § 8 er
dette af mindre betydning, da alle de fglsomme anvendelser udlgser § 8-pligt.
Fortolkningerne er medtaget alligevel, fordi der er den forskel, at stk. 1-
tilfeeldene er dem, der indgar i den offentlige oprydningsindsats. Herved har
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disse indirekte betydning for § 8, fordi det i disse tilfeelde er et krav, at vilkare-
ne ikke ma veere strengere end ved offentlige oprydninger.

| alle tilfeelde er der tale om et skan, som amtet skal anleegge i den konkrete
sag. Bemaerkningerne anfarer, at amtet i tvivistilfeelde ma foretage en samlet
afvejning af en given arealanvendelses fglsomhed i forhold til forureningspo-
tentialet pa den konkrete lokalitet. Det vil altsa veere lovligt og korrekt at leegge
veegt pa, om der pa grund af forureningen pa stedet er et serligt behov for at
beskytte mennesker (menneskers sundhed).

De hensyn til menneskers eksponering, der er en del af fglsomhedsvurderin-
gen, er beskrevet i Oprydningsvejledningen, vejledning 6/1998 fra Miljgstyrel-
sen, afsnit 5.2, bl.a. skemaet s. 46.

Bolig, 8 6, stk. 1, nr. 3, og stk. 2
Det afggrende for, om noget er bolig i 8 6, stk. 1’s forstand, er, om mennesker
opholder sig der dggnet rundt og pa helarsbasis.

Parcelhuse, stuehuse pa landet og etageboliger er de typiske eksempler. Hvis et
hus faktisk kun anvendes lejlighedsvis, er det ikke en bolig i stk. 1’s forstand,
men et ’sommerhus’ og dermed omfattet af stk. 2.

Plejehjem ma anses for bolig, selv om lovbemarkningerne regner dem for in-
stitution’ i § 6, stk. 2’s forstand. Dggninstitutioner og kollegier er ogsa bolig.

Sommerhuse og kolonihaver er ikke bolig i stk. 1’s forstand, medmindre de
rent faktisk bebos pa helarsvis.

Hotelvarelser er ikke bolig, men der er ved at komme en ny type hoteller, hvor
der udlejes pa langtidsbasis. Her kan man efter omstendighederne betragte
dem som boliger i stk. 1’s forstand.

Bgrneinstitution, § 6, stk. 1, nr. 3, og stk. 2

Barnehaver og vuggestuer er de typiske bgrneinstitutioner. Dagpleje sidestilles
med vuggestuer. Deltidsinstitutioner for smabgrn ma ogsa betragtes som om-
fattet. Hvis en udflytterbarnehave kommer ét eller flere faste steder med bar-
nene, ma sadanne arealer betragtes som en del af barnehaven.

Fritidshjem, skolefritidsordninger og fritidsklubber, der alle er for bern over
farskolealderen, er ikke omfattet af begrebet bgrneinstitution, men betragtes
som ’institutioner’, der er omfattet af stk. 2.

Offentlig legeplads, § 6, stk. 1, nr. 3, og stk. 2

Udtrykket ma forstds som ’legeplads med offentlig adgang’. Om den drives i
offentligt eller privat regi, kan ikke veere afgarende.
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Mere vigtigt ma det veere, om det er en legeplads, der benyttes af smabgrn i
farskolealderen, typisk som et sted hvor dagplejemgdre og hjemmegéaende
mgdre kommer med bgrn, som ellers ville lege pa daginstitutionernes legeplad-
ser.

En legeplads ved etageboliger betragtes som en del af boligerne, sa den er af
den grund omfattet af stk. 1, og spgrgsmalet om offentlig adgang bliver derfor
ikke relevant.

Hvis der de facto er etableret en legeplads pa et rekreativt eller alment tilgen-
geligt omrade, fx pa en ubenyttet grund, kan den vaere omfattet af stk. 1.

Rekreativt omrade og alment tilgeengeligt omrade, § 6, stk. 2
Parker, naturomrader og strande er rekreative omrader.

De er altid alment tilgeengelige. Tvivl om hvorvidt noget er rekreativt, har in-
gen betydning, hvis arealet blot er alment tilgengeligt.

Alment tilgeengelige omrader, der ikke har karakter af rekreative, er ubenyttede
arealer, havnearealer, parkeringsarealer o. lign. Indhegnede arealer, der ikke
holdes lukkede, ma betragtes som alment tilgeengelige, hvis folk rent faktisk
kommer pa dem.

Ved vilkarsfastsattelsen kan det vare relevant at se pa, om der er tale om et
narrekreativt omrade i et teet bebygget omrade. | sa fald er det en indikation af,
om der ma forventes en intensiv brug af arealet. Det taler for relativt strenge
vilkar, fx vilkar pa linie med opholds- og legearealer ved en bolighebyggelse.

Sportsanlaeg betragtes som institution, se nedenfor.

Kolonihave og sommerhusgrund, 8 6, stk. 2

Selv om disse anvendelser typisk er intensive (dyrkning, leg), maske mere in-
tensive end mange boliger, er de ikke medtaget som boliger pa grund af, at de
kun benyttes en del af aret.

Nyttehaver med eller uden hus ma sidestilles med kolonihaver.

Institution, § 6, stk. 2

Institutioner i § 6, stk. 2’s forstand er ifglge lovbemarkningerne "alle former
for institutioner for mennesker’. Ud over bgrneinstitutioner, der ogsa er omfat-
tet af stk. 1, naevner bemarkningerne, at det bl.a. er hospitaler, plejehjem, sko-
ler og sportspladser.

Et plejehjem ma dog betragtes som boliger, der falder under stk. 1.

Tilsvarende ma kostskoler kunne betragtes som boliger.
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Friarealer ved skoler, dvs. legepladser, idreetsanleeg mv., er en del af skolen.

Nar sportspladser i bemarkningerne er navnt selvsteendigt, er det narliggende
som udgangspunkt at medtage alle former for sports- og idreetsanleeg, udendars
savel som indendgrs. Altsa ogsa sportshaller. Baggrunden for at medtage
sportspladser er formentlig den potentielle eksponering ved hudkontakt pa
boldbaner o. lign. Eksponering ved indanding i sportshaller kan sidestilles her-
med.

Udtrykket ’institutioner for mennesker’ er meget bredt. Der er dog ingen tvivl
om, at anvendelse til erhverv falder udenfor. Dvs. industri og kontor. Ligeledes
butikker og restauranter. Generelt ma man ga ud fra, at steder der overvejende
har karakter af arbejdspladser, falder uden for kategorierne med fglsom anven-
delse i § 6, stk. 2.

Grensetilfeelde, som eventuelt kan falde under § 6, stk. 2
Trafikanleeg falder udenfor, men indendgrs og udendgrs ventearealer ville man
efter omstendighederne godt kunne betragte som omfattet af § 6, stk. 2.

Hoteller, feriecentre, vandrerhjem og kursusejendomme er graensetilfelde, som
amterne nok vil veere tilbgijelige til at betragte som erhverv, men ogsa her kan
der argumenteres for, at de er omfattet.

Kirker, menighedshuse, sognegarde, biblioteker, kulturcentre, museer, teatre,
biografer, musikhuse osv. er vel *institutioner for mennesker’, og det vil neppe
veere forkert at betragte dem som omfattet, hvis der vurderes at veere et beskyt-
telsesbehov.

| forbindelse med disse gransetilfeelde kan der henvises til den tidligere naevn-
te generelle retningslinie for fortolkningen fra lovbemarkningerne, hvorefter
amtet i tvivlstilfalde ma foretage en samlet afvejning af en given arealanven-
delses fglsomhed i forhold til forureningspotentialet pa den konkrete lokalitet.

Heri ligger ogsa, at nok kan det vere o.k. at amtet gnsker en § 8-
sagsbehandling, men det er ikke sikkert, at den farer til serligt strenge vilkar,
maske skal der slet ikke fastsattes nogen vilkar. Men kendskabet til forurenin-
gen pa det konkrete areal kan veere tilstreekkelig baggrund til, at det er rimeligt,
at ansggeren skal belyse de sundhedsmaessige risici nermere, og at amtet far
lejlighed til at vurdere behovet for eventuelle vilkar.

Amtets beslutning om at forlange en 8§ 8-ansggning i disse graensetilfeelde skal
veere velovervejet, da det er en byrde for ansggeren. Pa den anden side kan for-
sigtighedsprincippet veere med til at gere udslaget i den konkrete bedgmmelse
af greensetilfelde som de navnte.

9.1.4 Hvad galder, nar vi er uden for § 8?
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Vi er uden for § 8-pligten, hvis der er tale om byggeri til erhvervsformal eller
anlaegsarbejder pa erhvervsarealer, og hvis byggeriet samtidig ligger uden for
indsatsomrade for grundvand, dvs. pa arealer der hverken ligger i OSD eller i
indvindingsoplandet for et alment vandforsyningsanleg.

Selv om der ikke er pligt til at indhente § 8-tilladelse, kan et erhvervsbyggeri
dog blive mgdt med krav som fglge af de avrige regler om forurenet jord, dvs.
bl.a. miljgbeskyttelsesloven § 19, jordflytningsreglerne og jordforureningslo-
ven § 71, se nedenfor.

8§ 8 geelder ikke for
Erhvervsbyggeri pa arealer, der ikke er indsatsomrader for grundvand.

Hvis amtet far en ansggning om § 8-tilladelse i sadanne situationer, skal det
altsa meddele, at projektet kan udfgres uden tilladelse efter § 8. Men amtet
ivaerkseetter samtidig en sagsbehandling efter fx miljgbeskyttelsesloven § 19,
hvis projektet skal have tilladelse efter denne bestemmelse.

Miljgbeskyttelseslovens § 19

Pligten til at indhente tilladelse efter miljgbeskyttelsesloven § 19 geelder — som
ved § 8-pligtige bygge- og anlaegsarbejder — for omdisponeringer af forurenet
jord, der kan indebare risiko for forurening af jord og grundvand pa place-
ringsstedet. Se naermere afsnit 10.1.

Bedgmmelsen efter 8 19 er ikke mildere, fordi der er tale om en erhvervsgrund,
og grundvandet kan og skal beskyttes efter denne bestemmelse, selv om der ik-
ke er drikkevandsinteresser knyttet til det.

Jordflytningsreglerne

Forurenet jord der flyttes ud af grunden, og al form for jord der flyttes ud af et
kortlagt areal, er omfattet af anmeldereglerne. Se narmere om
jordflytningsreglerne i afsnit 10.2.

Standsningspligten, jordforureningsloven § 71

Standsningspligten efter jordforureningsloven 8§ 71 gelder ogsa erhvervsbyg-
geri, men amtet ber i givet fald hurtigt kunne afklare spgrgsmalet, om der er
grundvandsinteresser, som udlgser § 8-pligt. For at undga standsning, og af
hensyn til de gvrige regler om handtering af forurenet jord, er det dog en god
idé, hvis bygherren via undersggelser har styr pa forureningsforholdene.

Anbefalinger

Det kan forekomme, at en bygherre frivilligt er interesseret i at traeffe foran-
staltninger til imadegaelse af forurening. Hvis amtet er opmarksom pa et er-
hvervsbyggeri, der risikerer problemer fra en jord- og grundvandsforurening,
fx indeklimaproblemer, kan amtet ggre opmaerksom pa problemet og give an-
befalinger om, hvordan problemet kan imgdegas.
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Arbejdsmiljgregler, jordforureningsloven § 66, stk. 5

Indeklimaproblemer kan medfare, at Arbejdstilsynet skrider ind, men normerne
for arbejdsmiljeet er generelt meget lempeligere end de kriterier, amterne an-
vender i § 8-sagerne. Arbejdstilsynet skrider ikke ind pa projektstadiet med fo-
rebyggende krav, farst nar problemet er konstateret.

Amtet har ogsa farst pligt til at underrette Arbejdstilsynet, efter at et indekli-
maproblem er konstateret, se jordforureningsloven § 66, stk. 5.

Da det ofte er enklere at lgse et potentielt indeklimaproblem ved en forebyg-
gende indsats, kan det vare relevant, og i bygherrens interesse, at amtet sa tid-
ligt som muligt gar opmaerksom pa det, og giver anbefalinger.

Byggelovgivningen, jordforureningsloven § 66, stk. 4

Efter jordforureningsloven 8§ 66, stk. 4, har amtet pligt til at underrette den
stedlige byggemyndighed, dvs. kommunen, hvis man konstaterer indeklima-
problemer som felge af jordforurening.

Kommunen har visse muligheder for at skride ind som byggemyndighed over
for et bestaende indeklimaproblem.

Men byggemyndigheden har i modsatning til Arbejdstilsynet mulighed for at
stille forebyggende krav, nemlig i medfgr af bygningsreglementets pkt. 11.4.3:

Bygningsreglementet pkt. 11.4.3.

Forurening fra tidligere lossepladser, gasverker, forurenede industrigrunde og
lignende ma ikke give anledning til sundheds- eller sikkerhedsmaessigt util-
fredsstillende indeklima. Bygningskonstruktioner mod undergrunden skal ud-
fares savel luftteet som diffusionsteet, safremt grunden bebygges, uden at foru-
reningen i jorden er fuldsteendig oprenset. | serlige tilfeelde, hvor grunden in-
den bebyggelse ikke oprenses delvis af hensyn til beskyttelse af grundvand og
de gvre jordlag, kan kommunalbestyrelsen stille yderligere krav.

Denne bestemmelse geelder ogsa for erhvervsbyggeri. Der kan derfor vaere god
grund til, at amtet, hvor det er opmarksom pa et potentielt indeklimaproblem i
et byggeprojekt, underretter kommunen og gar opmerksom pa dens mulighed
for at stille krav i medfer af denne bestemmelse.

9.2 Parterne i sagen

Der optreeder i de fleste § 8-sager en raekke private parter: Bygherre, grundejer,
radgivningsfirma, entreprengr, vognmand m.fl.
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Det er vigtigt at have styr pa, hvem der er direkte forpligtet over for amtet, og
hvilken rolle de gvrige har i relation til amtet.

9.2.1  §8-pligten pahviler ejeren eller brugeren

Efter 8 8 er der ingen tvivl om, at det er ejeren eller brugeren, der har pligt til at
indhente en § 8-tilladelse. Tilsvarende er det ogsa ejeren eller brugeren, der
skal foreleegge speargsmalet om § 8-pligt for amtet, hvis han er i tvivl.

Konsekvenserne ved at satte et arbejde i gang uden at sgge om tilladelse er, at
man kan blive straffet, se jordforureningsloven 8 88, stk. 1, nr. 2. Desuden risi-
kerer man at lgbe ind i standsningspligten efter § 71, der ogsa pahviler entre-
prengren, se ovenfor under afsnit 9.1.1.

Brugeren er den, der lejer arealet, eller pa anden made har brugsretten.

Hvis der indgives ansggning af en anden end ejeren eller brugeren, bar amtet
sikre sig, at ejeren er indforstaet, inden sagsbehandlingen pabegyndes.

Eftersom det er ejeren eller brugeren, der har pligt til at sege, er det ogsa ejeren
eller brugeren, der skal sta som adressat for § 8-tilladelsen.

Ejerskifte

Det er langtfra altid, amtet bliver opmaerksom pa, at der er sket et ejerskifte,
men hvis man ger, er det rimeligt at tage kontakt med den nye ejer for at sikre
sig, at denne fortsat star bag projektet.

Nar amtet skal afgive § 8-tilladelsen, ber man indhente oplysning i BBR om,
hvem der er grundejer.

Hvis der sker ejerskifte, efter at 8 8-tilladelsen er afgivet, falger tilladelsen med
til den nye ejer.

Hvis ejerskiftet sker inden eller under et byggeri, er det altsa op til den nye
ejer, om han vil udnytte tilladelsen og realisere byggeriet. Det skal dog vere
pabegyndt inden 1 ar efter tilladelsens dato, medmindre amtsradet treeffer afge-
relse om andet, se 8 8, stk. 6. Men udnytter den nye ejer tilladelsen, skal han
ogsa respektere vilkarene. Ellers ma han sgge dem andret ved en fornyet an-
sggning.

En ny ejer kan ogsa veelge at skrinleegge projektet. Han kan dog fa pabud efter
8 10 om at retablere forholdene miljgmaessigt.

Nogle vilkar er lengerevarende, fx vilkar om monitering, afvaergepumpning,
opretholdelse af taet belaegning, opretholdelse af et lag af ren jord osv. Sadanne
vilkar er bindende for den til enhver tid veerende ejer eller bruger af arealet, se
§ 8, stk. 7. Ved et boligbyggeri kan det altsa veere den eller de nye ejere, der

87



skal respektere disse vilkar. For at undga, at vilkarene gar i glemmebogen, kan
og ber de tinglyses pa ejendommen ved amtets foranstaltning. Det er der
hjemmel til i § 8, stk. 7.

Bygherren
| denne handbog omtales den private part ofte for nemheds skyld som bygher-
ren.

Bygherren er den, der betaler for projektet, og altsa den der har en aktiv inte-
resse i projektet. Bygherren er ofte den samme som ejeren eller brugeren. Der
kan ogsa foreligge et aftaleforhold, sa bygherren optraeder pa vegne af ejeren
eller brugeren. Nar amtet har sikret sig, at dette er tilfeeldet, kan man fremover
I sagen betragter bygherren som den private part.

Hvis der ikke er personsammenfald, bar selve afgarelsen dog altid ga til ejeren
(brugeren) og med kopi til bygherren,

9.2.2  Andre parter

Réadgiveren

Ved byggeri pa forurenede arealer er det normalt, at bygherren har engageret
en miljgradgiver til at bista med de opgaver, der har at gare med jordforurenin-
gen, herunder kontakten med myndighederne.

Det vil som regel vere radgiveren, der indgiver ansggning om § 8-tilladelse pa
bygherrens vegne. En radgiver har et professionelt ansvar for at have sin be-
myndigelse fra opdragsgiveren i orden.

Men hvordan forholdet er mellem radgiver, bygherre, entreprengr, grundejer,
lejer og eventuelt andre involverede parter, kan vere ganske uigennemskueligt.
Sperg radgiveren om hvem der er deres klient, og hvem der er grundejer, hvis
dette ikke fremgar tydeligt.

Send gerne en kvitteringsskrivelse for modtagelse af ansggningen til grundeje-
ren med kopi til radgiver og eventuel bygherre. Pa denne made sikrer amtet sig,
at grundejeren ved, at ansggning er indgivet, og at der nu pabegyndes en sags-
behandling, hvor amtet fremover vil veare i dialog om sagen med den pageal-
dende radgiver, som man har forstaet reprasenterer NN. Grundejeren har da
pligt til at reagere, hvis der er problemer eller misforstaelser.

Selv om al kontakt derefter foregar med radgiveren, bar selve § 8-tilladelsen til
sin tid alligevel stiles til og sendes til grundejeren (eller brugeren) — med kopi
til radgiveren.

Krav om specialviden hos radgivningsfirma
Prevetagning, risikoberegninger, tilsyn, afrapportering mv. kraever specialvi-
den. Amtet kan i overensstemmelse med forudsztningerne i lovens 8 8, stk. 3
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og 4 forlange, at bygherren engagerer et radgivningsfirma, der lever op til disse
krav.

Hvis bygherren ikke kender et egnet firma, kan amtet henvise til FRI, Forenin-
gen af Radgivende Ingenigrer.

Entreprengrer og vognmand

Alt efter hvordan de kontraktlige forhold omkring et byggeri er skruet sammen,
kan en entreprengr have noget forskellige roller i § 8-sager. Det normale er, at
entreprengren er engageret af bygherren, men der kan ogsa veere tale om en
underentreprengr i forhold til en hovedentreprengr, og entreprengren kan ogsa
selv vaere bygherre.

Entreprengr og vognmand er selvsteendigt ansvarlige efter jordflytningsregler-
ne, hvis de flytter jord ud af grunden. Den der omdisponerer jord, er ligeledes
selvsteendigt ansvarlig efter miljglovens § 19. Endelig er den, der udferer eller
lader udfare et bygge- eller jordarbejde, og stader pa en ikke kortlagt forure-
ning, selvsteendigt forpligtet til at standse arbejdet ifalge jordforureningslovens
8§71

9.3 Krav til ansggning og dokumentation — dialog under sagsbehandlin-
gen

9.3.1 Hvad kan amtet forlange? — hensynet til ansggeren, 8 8, stk. 3

Der er indsat en hjemmelsbestemmelse i § 8, stk. 3 for at give en ramme for,
hvad amtet kan forlange af ansggeren. Det skyldes i farste reekke, at forure-
ningsundersggelser af jord og grundvand er omkostningskraevende.

I medfar af 8 8, stk. 3 kan amtet stille krav om, at ansggeren for egen regning
udfarer ngdvendige undersagelser, eller pa anden made dokumenterer, at hans
projekt er miljg- og sundhedsmaessigt forsvarligt.

Der er altsa ikke tvivl om, at amtet godt kan forlange, at bygherren skal beko-
ste undersggelser mv., som ikke er strengt ngdvendige for bygherrens projekt,
men alene skal bruges til, at amtet kan vurdere sagen. § 8, stk. 3 betyder ogsa,
at der ikke er tvivl om, at undersggelserne skal ga sa vidt som til at bevise, at
projektet kan gennemfares, sa det er miljg- og sundhedsmaessigt i orden.

Men samtidig er der af hensyn til ansggeren fastsat nogle begraensninger i, hvor
meget amtet kan kraeve. Disse begrensninger falger dels af en fortolkning af §
8, stk. 3, dels af uskrevne forvaltningsretlige regler:

’Ngdvendig’ dokumentation
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Lovteksten i 8 8, stk. 3 forlanger, at dokumentationen, herunder undersggelser-
ne, skal vaere ’ngdvendige’ for at vurdere, om projektet er "miljg- og sund-
hedsmaessigt forsvarligt.’

Heri ligger for det forste, at amtet ikke ma forlange mere, end hvad der er rele-
vant for § 8-sagen. Fx kan amtet ikke forlange, at hele grunden undersgges,
hvis der kun skal bygges pa en del af den. Dette er nzvnt i lovhemaerkninger-
ne, og meningen med det er, at amtet ikke ma kunne presse ansggeren til at le-
vere en gratis undersggelse til brug for amtets andre opgaver som kortlaeg-
nings- og oprydningsmyndighed.

For det andet ma amtet ikke bare kraeve dyre undersggelser for at fa det bedst
mulige sagsmateriale. Undersggelserne ma ikke veere dyrere end ngdvendigt.
Bemaerkningerne navner, at sadanne undersggelser typisk vil koste mindre end
25.000 kr. og maske helt kan undvares, hvis grunden i forvejen er velunder-
seggt som led i amtets kortleegnings- og afveaergeindsats. | virkelighedens verden
er lovbemarkningerne ikke ganske realistiske pa dette punkt. En bygherre kan
komme til at udfare betydeligt dyrere undersggelser, end bemarkningerne ska-
ber forventninger om, simpelt hen fordi det ikke kan lade sig gere sa billigt.

Proportionalitetsprincippet

Frem for en absolut belgbsgranse er det reelle veern mod for dyre undersggel-
ser snarere det mere flydende, uskrevne forvaltningsretlige proportionalitets-
princip. Det betyder, at undersggelsesudgifterne skal sta i rimeligt forhold til
den forureningsrisiko, der skal belyses. Et byggeri pa en let forurenet grund
kreever enkle undersggelser, mens en forurening med hgj potentiel risiko skal
belyses ekstra godt, hvis det skal vere forsvarligt at etablere nye boliger.

| praksis er der sjeldent problemer med at fa udfart de nadvendige undersagel-
ser. Bygherren har ofte selv en interesse i, at forureningsforholdene er velbely-
ste, sa myndighedsbehandlingen kan forega nemt og hurtigt.

Dokumentation for afveergekravs gkonomi

Bygherrens gnsker til afvaergevilkar er ofte baret af hensyn til gkonomi, og am-
tet er forpligtet til at give bygherren mulighed for den billigste lgsning blandt
flere, der lige godt opfylder de miljg- og sundhedsmassige formal. Det falger
ogsa af proportionalitetsprincippet. Desuden ma amtets lgsningskrav ifalge
samme princip ikke veere uforholdsmaessigt omkostningskraevende i forhold til
formalet.

Det er derfor velbegrundet og lovligt, hvis amtet som en del af kravene til do-
kumentationen forlanger, at ansggeren belyser de gkonomiske aspekter af én
eller flere afvaergelgsninger — ikke mindst hvis det er ansggeren, der paberaber
sig, at myndighedens krav vil vaere gkonomisk uacceptable.

9.3.2 Hvad bgr amtet forlange? — hensynet til sagen
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Det folger af det uskrevne forvaltningsretlige officialprincip, at amtet som
myndighed har ansvaret for, at der ikke treeffes afgarelse, far sagen er tilstraek-
keligt belyst.

Der skal vare et oplysningsgrundlag, sa amtets afgerelse kan blive forvalt-
ningsmaessigt korrekt. Det betyder for det farste, at tilladelsen og dens vilkar
ikke ma veere strengere eller lempeligere, end hvad der fglger af loven og am-
tets praksis.

Sagen skal for det andet vaere sa godt oplyst, at lovens miljgmassige og sund-
hedsmaessige krav med sikkerhed er tilgodeset. De ansvarsmassige konsekven-
ser af at sleekke pa kravene til dokumentation kan veere betydelige, hvis det
medfgarer, at amtet tillader noget, der burde veere forhindret.

For det tredje skal dokumentationen ud over at veere tilstreekkelig *i dybden’,
ogsa vere tilstrekkelig ’i bredden’, dvs. at hele projektet skal veere belyst.
Bygherren og dennes radgiver presser ofte pa for at fa § 8-tilladelsen, selv om
dele af projektet ikke er beskrevet, eller kun nogle af forureningsforholdene er
undersggt. Amtet bliver sa bedt om at give en tilladelse til en farste etape eller
om at igangseette sagsbehandlingen, selv om undersggelser mangler.

Hvis amtet gar ind pa at pabegynde sagsbehandlingen, uden at grundlaget er i
orden, bliver det alt andet lige sveerere at forlange supplerende undersggelses-
krav opfyldt pa et senere tidspunkt, uanset at sagen ikke var helt belyst fra star-
ten. Generelt ma det frarddes at give en § 8-ansggning i etaper. Kun hvis eta-
perne klart kan adskilles, sa tilladelse til én etape ikke foregriber tilladelse til
den naste, ber det gares.

| kapitel 5 er der beskrevet, hvad en ansggning skal indeholde.

9.3.3  Juridiske rammer for dialog under sagsbehandlingen

Under forberedelsen af en § 8-tilladelse foregar der ofte en dialog pa tekniker-
plan mellem amtet og bygherrens radgiver, hvor man diskuterer undersggel-
seskrav og vilkar for projektet. Selv om den tekniske dialog seedvanligvis fore-
gar ret formlgst, er den juridisk set en del af den myndighedsmassige sagsbe-
handling. Der gelder derfor principielt de samme juridiske regler, som er
neevnt ovenfor under pkt. 9.3.1 0g 9.3.2.

Al vasentlig dokumentation og journalisering af hvad der udveksles af oplys-
ninger, tilsagn, krav og anmodninger, bgr medtages i den endelige § 8-
tilladelse.

Der gelder en lang raekke andre regler for sagsbehandlingen, hvad enten den
foregar formelt eller uformelt. Det er de forvaltningsretlige regler for al sags-
behandling i afgarelsessager, som det ligger uden for denne vejlednings ram-
mer at beskrive narmere. | § 8-sager vil der iseer vere tale om bygherrens
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partsrettigheder efter forvaltningsloven, dvs. lovens regler om vejledningspligt
(8 7), partshgring (8 19), udtaleret (8 21) og begrundelse (8§ 22-24) m.fl.

9.3.4  Afggrelser og dialog efter tilladelsen, men under projektet
Nar § 8-tilladelsen er afgivet, er det den, der galder som ramme for projektet
og for den fortsatte kontakt mellem amtet og bygherren.

| spgrgsmal af starre betydning kan det vare ngdvendigt, at amtet treeffer be-
slutning i form af en formel tilleegsafgarelse. § 8, stk. 5 naevner udtrykkeligt, at
amtet kan andre vilkar eller fastsatte nye vilkar, hvis der under arbejdet kon-
stateres andre forureningsforhold end forudsat ved tilladelsen. Det samme vil
geelde, hvis bygherren undervejs i forlgbet @ndrer projektet sd meget, at forud-
seetningerne for tilladelsen ikke leengere holder stik.

9.3.5  Amtets gvrige indsats til oplysning af sagen

Ud over hvad der ovenfor er sagt om amtets muligheder for at skaffe relevante
oplysninger fra ansggeren, har amtet i kraft af det almindeligt geeldende offici-
alprincip ogsa pligt til at sgge sagen oplyst via andre kilder.

For det farste kan navnes oplysninger, som amtet selv ligger inde med i regi-
stre eller i andre afdelinger, og oplysninger som amtet selv er narmest til at
skaffe, fx ved tilsyn, litteraturstudier eller sggning i databaser.

For det andet bgr amtet inddrage de myndigheder og eventuelle andre private
parter, som kan give oplysninger, eller som ma antages at have interesser at va-
retage. Amtet bgr altid inddrage den stedlige kommune, fx i forbindelse med at
afgarelsen sendes i partshgring. Det kan ogsa ske i spgrgsmal om aktuel, fak-
tisk anvendelse af arealer med fglsom anvendelse, hvor kommunen efter § 6,
stk. 2 faktisk har pligt til at fastleegge disse arealer og stille oplysninger til ra-
dighed for amtet til brug for § 8-sager. Amtet har ogsa mulighed for at inddra-
ge embedslagen i sundhedsfaglige spargsmal.

Endelig geelder det for det tredje, at amtet altid skal forholde sig kritisk og
selvsteendigt til det materiale, der er fremskaffet. Det gelder ikke mindst det
materiale, ansggeren fremlaegger, herunder undersggelsesresultater og risikobe-
regninger. Det er en fejl, hvis amtet leegger ansggerens materiale uprgvet til
grund.

9.4 Lovlige vilkar

e Dette afsnit indeholder en oversigt over, hvilke vilkar der er lovlige ifglge
§80g

hvilke gvrige krav ved fastsattelsen af vilkar, der falger af almindelig forvalt-

ningsret.
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Afsnittet supplerer handbogens kapitel 7 om de tekniske forhold i forbindelse
med fastsettelse af vilkar.

Tilladelse eller afslag?

Afsnittet forudsatter, at ansggeren skal have en tilladelse og ikke et afslag. |
langt de fleste sager gar amtets indsats ud pa at fastsette de rigtige vilkar, fordi
ansggerens projekt grundleeggende kan lade sig gare ud fra de miljg- og sund-
hedsmaessige hensyn, amtet skal varetage.

Ikke desto mindre kan der forekomme sager, hvor amtet ber give afslag.

Hvis en bygherre insisterer pa, at hans projekt bar kunne gennemfares i en be-
stemt udformning og med et bestemt oprensningsniveau, som amtet ikke kan
acceptere, skal amtet give afslag. Amtet har blandt andet et ansvar for at vare-
tage sundhedsmassige hensyn pa de kommende beboeres eller brugeres vegne.
Derfor skal amtet tro pa, at projektet realistisk kan gennemfares, uden at de
miljg- og sundhedsmaessige hensyn bliver tilsidesat.

Lovlige vilkar ifglge § 8

Langt fra alle miljg- og sundhedsmassigt saglige vilkar kan stilles lovligt i en
§ 8-tilladelse. Det skyldes, at adgangen til at fastsette vilkar er begranset af
bestemmelsens stk. 4. Stk. 4 er en positivliste for lovlige vilkar, og vilkar der
ikke er naevnt i stk. 4, kan principielt ikke stilles.

Lovlige vilkar efter § 8, stk. 4 er:

Nr. 1: miljg- og sundhedsmassigt ngdvendige foranstaltninger af hensyn til
arealanvendelsen.

Nr. 2: vilkar, der er ngdvendige for at hindre en forggelse af risikoen for
grundvandet.

Nr. 3: senere offentlig indsats ma ikke umuliggares eller fordyres.

Nr. 4: afsluttende rapport med dokumentation.

Bemeerk at loven i bade nr. 1 og 2 navner, at vilkarene skal veare 'ngdvendige’
i relation til det konkrete projekt. Vi er altsa slet ikke i en situation, hvor sigtet
kunne vere at fjerne (al) forureningen og dermed grundlaget for kortleegnin-
gen. Amtet kan alene forlange, at risikoen i det konkrete projekt bliver fjernet.
Derfor bliver den konkrete risikovurdering en juridisk afggrende forudsatning
for den rette anvendelse af § 8, specielt fastsattelsen af vilkarene i medfer af
stk. 4.

Hvis bygherren leegger op til at gere mere, end hvad der er ngdvendigt for at
imgdega den konkrete risiko, skal amtet sikre sig, at han er klar over, at han
ger mere, end han er forpligtet til.

I de falgende afsnit bliver der givet en fortolkning af de enkelte numre i stk. 4.
Der bliver samtidig henvist til de relevante afsnit i kapitel 7, hvor man kan fin-
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de konkrete eksempler pa udformningen af typiske vilkar inden for de enkelte
kategorier.

9.4.1 88, stk. 4, nr. 1, sundhedsmaessige vilkar

| praksis er det vilkar fastsat i henhold til nr. 1, der er de vigtigste. Eftersom
disse vilkar skal vaere motiveret af hensynet til arealanvendelsen, er det faktisk
misvisende, nar loven omtaler miljgmassigt ngdvendige foranstaltninger ved
siden af de sundhedsmaessige. Der kan reelt kun veere tale om krav af hensyn til
menneskers sundhed.

Lovlige vilkar i henhold til nr. 1 kan anga a) indeklima b) udeluft og c) kon-
takt.

a) indeklima — se ogsa afsnit 7.1

Vilkar af hensyn til indeklimaet stilles i medfar af § 8, stk. 4, nr. 1. Der kan ty-
pisk veere tale om krav om fjernelse af jord, afvaergeforanstaltninger over for
grundvandet, og etablering af membran, ventilation eller andre byggetekniske
foranstaltninger.

Amternes praksis med hensyn til indeklimasikring deler sig groft taget i to sko-
ler: forureningsfjernelse eller byggetekniske foranstaltninger. Begge dele er
lovligt, og den ene form for vilkarsfastsattelse er ikke mere korrekt i juridisk
henseende end den anden.

Byggetekniske foranstaltninger

Ud over de konkrete krav til de byggetekniske foranstaltninger er det lovligt at
stille krav om tilsyn, vedligeholdelse og monitering. Vedvarende vilkar kan og
ber tinglyses pa ejendommen efter § 8, stk. 7. Tinglysningen sker ved amtets
foranstaltning.

Hjemmel til senere supplerende foranstaltninger

Det vil vaere logisk og konsekvent at tage forbehold mod supplerende krav, fx
aktiv ventilering af dreen og eller grundvandsindsats, hvis monitering viser, at
fastsatte veardier ikke kan overholdes. Et sadant forbehold vil i givet fald blive
aktualiseret efter nogle ar, hvor der meget vel kan vere sket ejerskifte i mel-
lemtiden. Men vilkaret er ifglge § 8, stk. 7 bindende for den til enhver tid vee-
rende ejer (uanset om det er tinglyst). Der har veeret rejst tvivl om det lovlige
og rimelige i dette.

Alt efter hvordan et sadant vilkar er udformet, vil det formentlig kunne vare
lovligt. Alternativet ville veere at forlange omkostningskraevende afvaergefor-
anstaltninger fra starten, som amtet ikke anser for ngdvendige. Det ville stride
mod proportionalitetsprincippet. Amtet skal dog veere opmarksom pa, at det
ofte vil veaere problemfyldt at aktivere et vilkar efter projektets afslutning.
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Vejledende kan der opstilles falgende krav til et sadant vilkar: For at vilkaret
skal vere lovligt, ma supplerende foranstaltninger kun komme pa tale som en
ekstra sikkerhed, hvis det mod forventning skulle vise sig ngdvendigt. De even-
tuelle supplerende foranstaltninger ber vare veldefinerede, sa de kan estimeres
gkonomisk. Amtet skal, nar der treeffes afgarelse, sgrge for, at der er dokumen-
tation i form af beregninger, der med en hgj grad af sikkerhed viser, at de op-
rindelige foranstaltninger er tilstreekkelige, ellers skal der stilles skrappere krav
fra starten. Endelig ber forlgbet tilretteleegges, sa det relativt hurtigt bliver af-
klaret, om der skal stilles supplerende krav.

b) udeluft — se ogsa afsnit 7.2

Vilkar af hensyn til udeluften, fx krav om oprensning eller afskering, er for-
holdsvis sjeldne, men lovlige, hvis de er fastsat efter en konkret risikovurde-
ring.

Lossepladsgas giver serlige problemer i relation til indeklima og udeluft. Vil-
kar fastsettes konkret.

c) kontakt — se ogsa afsnit 7.3

Vilkar for at forhindre menneskers kontakt med efterladt forurenet jord pa bo-
ligernes tilgengelige friarealer er typisk krav om etablering af et lag pa 50 cm
ren jord eller en permanent, teet beleegning. Vilkar med dette indhold betragtes
som lovlige, selv om der ikke herved sikres ren jord i tilstreekkelig anvendel-
sesdybde i forhold til ethvert havearbejde og gravearbejde.

Strengere krav er lovligt fx pa skraninger og pa omrader med stort slid.

Ud over de konkrete krav om afskarende foranstaltninger kan der lovligt stilles
krav om vedligeholdelse, sa vilkaret altid er opfyldt. Vedvarende vilkar kan og
bar tinglyses pa ejendommen efter § 8, stk. 7.

9.4.2 88, stk. 4, nr. 2, grundvandsbetingede vilkar — se ogsa afsnit 7.6
Vilkar med hjemmel i nr. 2 skal vare ngdvendige for at hindre forggelse af ri-
siko for grundvandet. Dette skal ske som fglge af et bygge- og anleegsarbejde
over en forurening, der kan veere til fare for grundvandet eller et bygge- og an-
legsarbejde pa et hotspot.

Som det ses, har reglen et meget snavert anvendelsesomrade. Den kan fx bru-
ges til at stille vilkar, hvis en belaegning eller en bygning fjernes, og forurenet
jord derved blotlaegges for nedsivning.

Amtet kan altsd meget vel komme ud for, at der er pligt til at indgive § 8-
ansggning om et erhvervsbyggeri, fordi det ligger i OSD eller indvindingsop-
land, men at amtet faktisk ikke har mulighed for at stille vilkar til sikring af
grundvandet. Der kan dog blive tale om vilkar i medfar af nr. 3, se nedenfor.
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9.43  §8,stk. 4, nr. 3, vilkar af hensyn til offentlig indsats — se ogsa af-
snit 7.7.

Efter nr. 3 kan amtet stille vilkar om, at den &ndrede anvendelse eller det pa-

geeldende bygge- eller anleegsarbejde skal udfares pa en bestemt made, saledes

at en senere offentlig indsats ikke umuliggares eller fordyres vasentligt.

Ogsa dette at kunne etablere moniteringsboringer kan betragtes som en senere
offentlig indsats, som amtet med hjemmel i nr. 3 kan forlange, at der bliver ta-
get hensyn til ved et byggeri.

Det ma i givet fald forlanges, at den pageeldende offentlige indsats har en reali-
stisk udsigt inden for en rimelig tidshorisont. Et teoretisk hensyn til en mulig
senere offentlig indsats kan nappe beare, at der fastsattes vilkar, der indebarer
tab eller omkostninger for ansggeren.

9.4.4 88, stk. 4, nr. 4, vilkdr om afrapportering — se ogsa afsnit 7.8
Ved de starre byggerier, hvor der medvirker et sagkyndigt radgivningsfirma, er
det ikke noget problem at forlange en afsluttende rapport med dokumentation.

Hvis en radgiver leverer en rapport, som er meget kortfattet, mangelfuld eller
uoverskuelig, kan amtet med henvisning til nr. 4 forlange den lavet om.

Amtet kan forebygge dette ved i sine § 8-vilkar at fastsatte nogle minimums-
krav til den afrapportering, man gnsker. Sadanne krav vil vaere lovlige, sa len-
ge baggrunden er, at det skal veere muligt for amtet at konstatere, om projektet
er udfart i overensstemmelse med forudsatningerne i ansggningen og de fast-
satte vilkar i tilladelsen.

Amterne har ofte problemer med at fa leveret afslutningsrapporter inden for en
rimelig tid. Det er der ingen god juridisk lgsning pa, bortset fra at man kan stil-
le vilkdr om en frist regnet fra projektets afslutning. Amtet kan ogsa satte en
frist, hvis det efterfelgende treekker ud med en rapport.

9.45  “Accessoriske vilkar”

En raekke krav, der kan og ber stilles, er ikke direkte naeevnt som mulige vilkar i
§ 8, stk. 4. Nar de er lovlige alligevel, er det fordi de er ngdvendige for opfyl-
delsen af et egentligt vilkar. Fx er det rimeligt og ngdvendigt, at et vilkar om
overholdelse af en bestemt kriterieveerdi ledsages af krav om malinger, for-
skrift for, hvor og hvor mange malinger der skal tages, om specifikke analyse-
metoder, og om at malinger og analyser skal udferes af kvalificeret personale.
Det er ogsa lovligt i et vilkar at skrive, at arbejde med forurenet jord eller etab-
lering af forureningstekniske foranstaltninger skal udferes under miljgteknisk
tilsyn af et kvalificeret radgivningsfirma.
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Sadanne krav kan kaldes accessoriske vilkar, fordi de ikke har betydning i sig
selv, men kun i sammenhang med et egentligt vilkar. De stilles, for at de
egentlige vilkar kan veere effektive.

| en afgarelse kan den slags vilkar godt sta som ét eller flere selvstendige vil-
kar, fordi man redaktionelt har samlet dem. Modstykket er, at man i en reekke
vilkar skulle skrive det samme, fx at der skal veere miljgteknisk tilsyn, eller at
prover skal udferes af akkrediteret laboratorium. Det @ndrer selvsagt ikke pa
kravenes lovlighed, hvordan de redaktionelt er placeret.

9.4.6 8§88, stk. 5, tilleegsvilkar

Efter at en § 8-afgarelse er afgivet, kan amtet andre eller supplere vilkarene,
hvis der konstateres andre forureningsforhold end forudsat ved tilladelsen. Det
falger af stk. 5.

Der skal altsa vere tale om forhold, som ikke var oplyst i ansggningsmateria-
let. Fx @ndringer af projektets udformning, nye oplysninger om forureningen
0osV.

De @ndrede vilkar kan naturligvis ga bade i skaerpende og lempende retning.

Nye eller vaesentligt endrede vilkar bgr gives i form af et tilleg til den oprin-
delige 8§ 8-tilladelse. Her bar amtet redeggre for baggrunden for den &ndrede
vilkarsfastsettelse og i relevant omfang give en begrundelse, navnlig hvis man
gar imod et forslag fra bygherren.

Mindre justeringer og praciseringer af vilkarene kraver ikke en formel til-
leegsafgerelse. Men de skal altid dokumenteres og journaliseres.

Hvis projektet andres radikalt, fx hvis beboelsesbygninger flyttes til et andet
sted pa arealet, hvor forureningen ikke er undersggt, vil amtet vare berettiget
til at kreeve en fornyet ansggning pa basis af fornyede undersggelser. Det er
amtet, der afger, om man kan klare sig med tilleegsvilkar, eller om der skal
startes forfra.

9.4.7  Ikke-hjemlede vilkar — supplerende hjemler

Som falge af at § 8, stk. 4 er en positivliste for lovlige vilkar, er der en reekke
miljgmassigt fornuftige vilkar, der ikke er hjemmel til at stille i en § 8-
afgarelse. Det galder saledes vilkar til beskyttelse af overfladevand, vilkar om
stgv og stgj fra byggearbejdet, vilkar om baredygtighed i forbindelse med af-
veergeforanstaltningerne.

I en del tilfelde kan sadanne ikke-hjemlede vilkar dog stilles i medfgr af andre

regler. Nedenfor i kapitel 10 er en raekke supplerende hjemmelsbestemmelser
gennemgaet. Her navnes blot de vigtigste i oversigt:
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e Vilkar til beskyttelse af jord mod forurening fra tilfart jord kan stilles i
medfer af miljobeskyttelsesloven § 19

e Vilkar til beskyttelse af grundvandet som falge af tilfert forurenet jord kan
stilles i medfer af miljgbeskyttelsesloven § 19.

o Vilkar til beskyttelse af overfladerecipient kan fastsettes i en spildevands-
tilladelse til udledning af oppumpet grundvand i forbindelse med bygge- og
anleegsarbejder pa en forurenet grund i medfer af miljgbeskyttelsesloven §§
27 0g 28.

e Vilkdr om miljemaessig korrekt handtering af overskudsjord kan stilles i
medfgr af reglerne om flytning af jord, se jordforureningsloven § 50 i
sammenhang med affaldsreglerne i miljgbeskyttelsesloven.

e Vilkar til imgdegaelse af indeklimaproblemer i erhvervsbyggeri kan stilles
af kommunen i medfer af byggeloven og bygningsreglementets pkt. 11.4.3.

e Stev- og stgjgener fra bygge- og anlegsprojektet kan der gribes ind over
for ved pabud i medfar af miljglovens § 42. Der kan ikke stilles vilkar pa
forhand.

9.4.8  Anbefalinger og oplysninger, ikke-egentlige vilkar

Selv om der ikke er hjemmel i § 8 til at stille et givet vilkar, er amtet ikke af-
skaret fra at give en anbefaling om det pagealdende problem, og det vil ofte ve-
re i overensstemmelse med god forvaltningsskik, at amtet giver sadanne anbe-
falinger.

Det vil ogsa vere korrekt, hvis amtet i tilknytning til vilkarene i en § 8-
afgarelse oplyser om regler, der er relevante for projektet, herunder at der er
krav om, at der indhentes andre tilladelser. Sadanne oplysninger om gaeldende
regler bar ikke gives i vilkarsform.

Eksempler pa relevante oplysninger om regler er:

e at en omdisponering af forurenet jord kreaever tilladelse efter Miljglovens §
19.

e at flytning af jord veek fra grunden skal anmeldes til den stedlige kommune,
der tager stilling til eventuel anvisning af videre handtering.

e attilladelsen ifalge § 8, stk. 6 skal udnyttes inden 1 ar.

Nogle amter har tradition for at give sadanne oplysninger om gaeldende regler i
form af vilkar. Juridisk vil man ikke betragte dem som egentlige vilkar, da de
ikke har hjemmel i § 8, stk. 4. Men det er et rent formelt spgrgsmal. Det er un-
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der alle omstendigheder op til amtet, om man synes, at det er relevant at med-
tage de pagaldende oplysninger i afgerelsen.

9.49 @vrige krav ved fastsattelsen af vilkar

Selv i de tilfeelde hvor der er klar hjemmel i § 8 til at stille et givet vilkar, skal
amtet respektere en raekke begraensninger og supplerende juridiske rammer. 1
de fleste tilfeelde er der tale om uskrevne forvaltningsretlige regler, der er ud-
viklet af domstolene, og som derfor i verste fald kan fare til, at et vilkar bliver
ugyldigt. I det falgende gennemgas falgende begransninger, som man ikke kan
lese af lovteksten:

Ikke strengere end offentlig indsats

Konkret, individuel sagsbehandling

Proportionalitetsprincippet

Kravet om klarhed og precision

Usaglige hensyn og usaglig forskelsbehandling, krav om konsekvens
Vejledningspligten.

Ikke strengere end offentlig indsats

Det fremgar af lovbemarkningerne, at der generelt ikke ma “stilles skrappere
vilkar end til et projekt i den offentlige indsats, som svarer til den af ansggeren
planlagte arealanvendelse.” | praksis kan det ofte veere vanskeligt at sidestille
offentlige afvaergeprojekter og nybyggerier. Hvis fx det offentlige i sin opryd-
ningsindsats efter jordforureningsloven sikrer boligers friarealer med 50 cm ren
jord, kan amtet ikke forlange 100 cm ren jord ved nybyggeri.

Konkret, individuel sagsbehandling

Det skal treeffe afgarelse ud fra en individuel stillingtagen til det enkelte pro-
jekt. Amtet ma godt have en praksis for normalt forekommende situationer,
blot man i den enkelte sag overvejer selvstendigt, om praksis skal faglges, eller
om der er specielle forhold, der ger, at praksis i denne sag ber fraviges.

Proportionalitetsprincippet

Det uskrevne forvaltningsretlige proportionalitetsprincip har en fremtreedende
rolle pa jordforureningsomradet, fordi det ofte er forbundet med veesentlige
omkostninger at imgdega forureningen fra jord og grundvand.

Det folger for det farste af princippet, at ansggeren skal have mulighed for at
veelge den for ham mindst byrdefulde lgsning ud af flere, der lige godt opfylder
det formal, der skal varetages. Dette krav opfyldes i praksis langt hen ad vejen
ved, at ansggeren har initiativet og udspillet med hensyn til, hvilke foranstalt-
ninger der skal gares over for forureningen. Amtet har herefter mulighed for at
foresla alternative lgsninger.

For det andet ma et vilkar ikke vaere mere byrdefuldt, end formalet tilsiger. Og-
sa her vil banen i praksis blive kridtet op via ansggerens initiativret og den dia-
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log, der fares. Men det er vigtigt, at amtet er opmarksom pa den gkonomiske
dimension af de vilkar, man gnsker, og i givet fald far en belysning fra ansgge-
rens side af de gkonomiske konsekvenser af et krav.

Proportionalitetsprincippet betyder, at det ikke ma vare uforholdsmassig dyrt
at opfylde amtets krav. Amtet ma ikke kreeve overopfyldelse. Selve det at img-
degaelse af forureningen koster penge, er derimod ikke nogen indvending, der
kan stettes pa proportionalitetsprincippet. Det er heller ikke noget relevant ar-
gument, at amtets krav er meget dyre, hvis det skyldes, at forureningen er kraf-
tig, og arealanvendelsen er fglsom.

Alene den omstendighed, at der er sa hgjt prioriterede hensyn som menneskers
sundhed og drikkevandsinteresser i spil, betyder, at der skal ganske meget til,
for at man tilsideseatte amtets faglige skan. Amtet ma principielt ikke ga pa
kompromis med hensyn til sundhed og drikkevand, og forsigtighedsprincippet
kan desuden bzre ganske langt i retning af, at der ma tages hensyn til enhver
berettiget tvivl.

Kravet om klarhed og precision
Et vilkar skal veere formuleret sa klart og precist, at ansggeren ikke er i tvivl
om, hvad han skal gare for at opfylde det.

Et vilkar om “at der ikke ma forekomme forurening fra jord og grundvand, der
kan give gener for mennesker”, ville fx vere sa ubestemt, at det ikke har nogen
mening, hvis det star alene. Et krav om “at forureningen skal nedbringes til et
niveau, der er acceptabelt efter amtets skan”, opfylder heller ikke kravene.

Vilkdr ma gerne vaere teknisk betonede og dermed uforstaelige for ikke-
fagfolk. Netop kravet om pracision kan fare til teknisk meget specifikke vil-
kar.

Et ubestemt, upracist vilkar kan ikke eller kun vanskeligt kontrolleres og
handhaves. Kravet om pracision er derfor ogsa i amtets interesse.

Pracisionen skal iser ga pa den kravede tilstand. Den konkrete udfgrelse kan
ofte godt overlades til ansggeren, sa han kan valge den for ham mest gunstige
lgsning. De fleste af de vilkar der er anbefalet i denne handbog, er derfor ud-
formet som tilstandskrav, se n&rmere i indledningen til kapitel 7.

Det er vigtigt, at man til stadighed arbejder pa at forbedre vilkarene i § 8-
tilladelserne, sa fortolkningstvivl sa vidt muligt undgas, nar vilkarene skal op-
fyldes.
Forbud mod usaglige hensyn og usaglig forskelsbehandling, krav om konse-
kvens
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Saglige og lovlige hensyn i 8 8-sager er miljg- og sundhedsmassige hensyn.
Usaglige hensyn vil fx vere at satte vilkar, sa de favoriserer eller diskrimine-
rer bestemte bygherrer, eller at stille serlig lempelige krav for at tiltreekke nye
skatteydere til et omrade.

Et amt forfglger ogsa uvedkommende og ulovlige formal, hvis det i en § 8-sag
stiller krav, der gar videre end ngdvendigt for gennemfarelsen af bygherrens
projekt med det formal at aflaste det offentlige for en senere offentlig opryd-
ning.

Som loven er udformet med en individuel tilladelsesordning og en decentral
administration, ligger det inden for lovens granser, at der i sammenlignelige
sager kan veere forskelle pa vilkar fra amt til amt, blot den enkelte afgarelse har
hjemmel i loven, og er baret af saglige hensyn.

Der findes ikke bindende landsdakkende retningslinier. Noget af det neermeste
vi kommer, er Miljgstyrelsens vejledende kriterier for jord, luft og grundvand,
som er beskrevet i Oprydningsvejledningen, vejledning 6/1998 /2/ med senere
rettelser.

Vejledningspligten

Der er forskellig praksis fra amt til amt, sa det kan veere svert for ansggeren at
have helt styr pa, hvad det pagaldende amt forlanger.

Hvis bygherren i en ansggning laegger op til at ggre mere, end han ifglge loven
og amtets praksis er forpligtet til for at imgdega forureningsrisikoen, skal amtet
sikre sig, at han er klar over dette. Det falger af myndighedernes almindelige
vejledningspligt.

9.5 Klage, tilsyn og handhavelse
9.5.1  Klage og sggsmal
Ifalge lovens § 16 kan en § 8-afgarelse ikke paklages til anden administrativ

myndighed, dvs. hverken til Miljastyrelsen eller Miljgklagenavnet.

Loven henviser den, der er utilfreds, til at ga til domstolene. | givet fald skal
der anleegges sag inden 12 maneder.

Vi kender ingen tilfeelde, hvor en sag er endt ved domstolene.
Dette, at der hverken er ankeafgarelser eller domme, betyder, at der er en vis

usikkerhed ved alle de fortolkninger af lovens regler, som amterne er ngdt til at
foretage hver dag. De kan blive kuldkastet, hvis der kommer retsafgerelser.
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Hvis en bygherre er tilpas utilfreds med et vilkar, og han ikke kan komme
overens med amtet om en for ham billigere lgsning, kan han efterkomme kra-
vet "under protest” og forbeholde sig at anlegge sag. Et sagsanlaeg kan ga ud
pa, at amtet skal anerkende, at det ikke har haft forngden hjemmel til at stille
det pagaeldende vilkar, og at amtet derfor skal betale erstatning for den merud-
gift, bygherren har haft.

En sag kan ogsa blive fremprovokeret ved, at bygherren simpelt hen undlader
at efterkomme et vilkar, han ikke finder rimeligt. Nar amtet sa vil handhave
vilkaret, kan der komme en retssag ud af det, fx en straffesag, hvor vilkarets
lovlighed vil blive efterpravet af en domstol.

Remonstration (revurdering)

Der findes noget, der minder om en klagemulighed, som ofte overses: Bygher-
ren kan altid ga til amtet med en tilladelse, han ikke er tilfreds med, og anmode
amtet om at revurdere sagen. Det skal amtet. Det kaldes remonstration.

Normalt er der intet i en tilladelse, der kommer bag pa bygherren, og uenighed
er som regel lgst eller sggt lgst undervejs, far afgerelsen falder. Men hvis en
bygherre henvender sig, fx i anledning af et vilkar eller nogle forhold som han
mener, er forkert bedgmt, ber amtet altid tage dette op til serigs behandling.
Skulle der vaere misforstaelser eller oplysninger, som, hvis man havde kendt
dem, ville have fart til et andet resultat, skal amtet rette afgarelsen.

9.5.2 Tilsyn

Amtet farer tilsyn med, at stillede vilkar overholdes. Det falger af lovens § 66.
Det er kommunen, der farer tilsyn med, at selve tilladelsespligten efter § 8
overholdes, se § 65.

Loven stiller ikke nogen bestemte krav til amtets tilsyn, fx om tilsynsbesgg pa
byggepladsen.

Amterne forlader sig i vidt omfang pa, at de professionelle radgivere, der nor-
malt fglger arbejdet, sarger for, at vilkar, som skal opfyldes far og under byg-
geprojektet, faktisk bliver overholdt. Normalt stilles det som vilkar i § 8-
tilladelsen, at der skal vaere miljgtilsyn under arbejdet ved en kvalificeret rad-
giver. Et sadant vilkar er berettiget, medmindre projektet er helt uproblematisk.
Der ligger ogsa en vis kontrol i, at der skal ske afrapportering til amtet ved pro-
jektets afslutning, hvilket bar veere et standardkrav i alle § 8-tilladelser.

Ved visse lengerevarende foranstaltninger er der knyttet vilkar om monitering

og afrapportering, sa amtet automatisk far indberetning og bar blive opmaerk-
som, hvis rapporter udebliver.
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Mest problematisk er nok tilsyn med vilkar, der skal overholdes, ogsa efter
projektets afslutning og efter radgiverens afrapportering. Det kan vere over-
holdelse af leengerevarende vilkar som aktiv ventilering, teet belegning, dekke
med ren jord osv.

9.5.3 §10-pabud

Hvis amtet konstaterer, at et § 8-projekt er gaet i sta, eller at en oprydning, der
var kraevet i en § 8-tilladelse, er gaet i sta, kan man — efter farst at have givet
en frist for faerdiggerelse - udstede et pabud om retablering af miljgtilstanden.

Det er lovligt for en bygherre at opgive et byggeri pa halvvejen og undlade op-
rensning og feerdiggerelse. Reglen skal blot gare det muligt at gribe ind over
for en uforsvarlig tilstand, fx hvis der star en udgravning aben pa et alment til-
geengeligt areal, eller hvis der er opstaet en uacceptabel risiko for udvaskning
af forurening til grundvandet, efter at beleegninger er blevet fjernet.

Pabud efter § 10 kan ga ud pa, at grunden skal bringes i en miljgtilstand, der
ikke er ringere end tilstanden far pabegyndelsen af projektet eller oprydningen.
Ifalge lovbemerkningerne kan det vare at foretage en afskeermning af forure-
ningen eller at bortskaffe opgravet forurenet jord pa en miljgmaessigt forsvarlig
made.

9.5.4 Handhavelse
Efter lovens § 67 har amtet pligt til at foranledige et ulovligt forhold lovlig-
gjort, medmindre det har underordnet betydning.

Ulovlige forhold i § 8-sager er, hvis man:

e undlader at indgive ansggning efter § 8

e pabegynder projektet, inden § 8-tilladelse er givet

e udfarer et andet projekt end det, der er givet tilladelse til

e tilsidesatter vilkar i en § 8-tilladelse

e undlader at standse arbejdet som navnt i § 71 ved konstateret forurening.

Jordforureningsloven indeholder ingen hjemmel til, at amtet som led i sin pligt
til at lovliggere kan udstede et formelt indskarpelsespabud som efter miljglo-
vens § 69. Amtet ma dog kunne give en indskerpelse i form af en henstilling
om at bringe forholdet i orden.

Der er heller ikke hjemmel til at udfgre den manglende foranstaltning pa den
ansvarliges regning (selvhjalpshandling).

Hvis den ansvarlige, dvs. den til enhver tid veerende grundejer, jf. lovens § 8,

stk. 7, ikke vil bringe et forhold i orden, som amtet har forlangt i et vilkar, ma
amtet enten starte en straffesag ved at ga til politiet for at fa palagt bade og
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tvangsbgder, eller amtet kan anlaegge en civil retssag. Ingen af delene er serlig
effektive.

De svage muligheder for at handhave leengerevarende vilkar er en ekstra grund

til sa vidt muligt at udforme vilkarene, sa alle vigtige afveaergeforanstaltninger
er udfert, far projektet pabegyndes, eller tidligt under projektet.
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10. Andre ngdvendige miljgtilladelser m.v.

Dette kapitel indeholder en omtale af de andre miljaregler og krav om tilladel-
ser, som kan gelde for et § 8-projekt. Den afdeling i amtet, der giver § 8-
tilladelser, skal veere opmarksom pa disse regler. Amtet har pligt til at vejlede
bygherren om tilladelseskrav, han ikke er opmarksom pa.

10.1 Miljglovens § 19

Hvis et § 8-pligtigt bygge- eller anleegsarbejde indebarer, at der skal flyttes
forurenet jord til et andet sted pa grunden, kraever det som udgangspunkt en til-
ladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19. Denne tilladelse skal ogsa gives af
amtet. Nar amtet far et projekt ind, har amtet derfor pligt til at vurdere projek-
tet, ikke blot i relation til jordlovens § 8, men ogsa i relation til miljglovens §
19.

Amtets vurdering kan fare til,

e at omflytningen er § 19-pligtig, men far afslag

e at omflytningen er § 19-pligtig, og at der derfor skal gives en § 19-tilladelse
ved siden af 8§ 8-tilladelsen (afsnit 10.1)

o at der skal fastsettes vilkar i § 19-tilladelsen (afsnit 10.2)

e at § 19-tilladelse er uforngden (afsnit 10.3)

e at der er tale om en deponering, som ikke kan tillades efter § 19, men kree-
ver godkendelse efter miljglovens kapitel 5 (afsnit 10.4).

10.1.1 Hvornar skal der gives en § 19-tilladelse?

Efter miljglovens § 19, stk. 1 ma forurenet jord, der kan forurene grundvand,
jord og/eller undergrund, ikke uden tilladelse fra amtet nedgraves eller oplag-
ges pa jorden.

§ 19 beskytter altsa den jord, der modtager den forurenede jord, og det grund-
vand, der ligger nedenunder, mod forurening fra den tilfgrte jord.

8 19 bruger udtrykket “stoffer, produkter og materialer, der kan forurene
grundvand, jord og undergrund”. Ordet ’kan’ viser, at alene risikoen for foru-
rening er tilstraekkelig til at udlgse tilladelsespligt. En rent teoretisk risiko kan
dog ikke fare til et afslag. Amtet ma anlaegge en konkret vurdering.

Den forurening der sker eller kan ske ved en jordflytning, skal ogsa veere vee-

sentlig. Ogsa her skal amtet vurdere konkret. Der kan vare god grund til, at
man kun undtagelsesvis giver tilladelse til at placere forurenet jord pa et areal,
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der er uforurenet. Tilsvarende kan hensynet til grundvandet betinge en streng
vurdering.

Iseer grundvandshensynet er vigtigt i 8 19, der er en bestemmelse, der har veeret
geeldende i mange ar. Far miljgloven stod den i vandforsyningsloven. Farst se-
nere er jorden kommet til som beskyttelsesobjekt.

I den forbindelse er det veerd at notere sig, at § 19 beskytter al jord og alt
grundvand. Det er en miljgbestemmelse, der gelder, uanset om der er et hen-
syn til menneskers brug af jorden og grundvandet.

I en situation hvor der vil ske udvaskning af forurenende stoffer til grundvan-
det, vil det altsa veere en fejl, hvis amtet giver en § 19-tilladelse alene med den
begrundelse, at der ikke er drikkevandsinteresser knyttet til grundvandet det
pageeldende sted. Tilladelse kan kun gives, hvis pavirkningen af grundvandet
ud fra en konkret vurdering bedemmes som miljgmaessigt acceptabel.

Men bedgmmelsen kan godt vare strengere, hvis der faktisk er drikkevandsin-
teresser, eller hvis en forurening af grundvandet vil fare til forurening af en
overfladerecipient.

For at amtet kan anleegge en risiko- og veasentlighedsvurdering, ma ansggeren

fremlaegge de relevante undersggelsesdata, bade for den jord der skal flyttes,
og for det areal der skal modtage jorden.
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Klare tilfeelde af § 19-pligt
e hvis anbringelsesstedet er mindre forurenet.
¢ hvis anbringelsen indebarer en (gget) grundvandsrisiko.

Omplacering ved projekter, der falder uden for § 8

8 19-pligten geelder, uafhangigt af om et bygge- eller anlaegsprojekt er tilladel-
sespligtigt efter jordforureningslovens § 8. Omplacering af forurenet over-
skudsjord skal altsa altid vurderes af amtet i relation til miljglovens § 19.

10.1.2 Midlertidige oplag

8 19 indeholder ingen undtagelse for tidsbegraensede oplag af forurenet jord.
Ethvert midlertidigt oplag af forurenet jord kraever derfor som udgangspunkt
en 8 19-tilladelse, hvis betingelserne naevnt ovenfor i gvrigt er opfyldt.

I mange bygge- og anlaegsprojekter skal opgravet overskudsjord ligge pa plad-
sen midlertidigt med henblik pa en senere slutplacering inden for projektet. Det
kan f.eks. veaere opgravet forurenet jord fra en udgravning til en bygning, hvor
jorden afventer, at bygningen bliver opfart, s jorden kan indfyldes omkring
fundamenterne og bruges til indbygning under P-arealer eller pa anden made
genanvendes pa grunden.

Her skal amtet vurdere det midlertidige oplag i relation til § 19, og som ud-
gangspunkt kraever det en tilladelse. Ved fastsattelsen af vilkar kan man evt.
tage hensyn til oplagets midlertidige karakter.

Der er derfor god grund til altid at forlange en god belysning af jordlogistikken
i et § 8- / § 19-projekt. Ofte er jordhandteringen ikke gennemarbejdet pa an-
sggningstidspunktet, men netop behovet for sadanne mellemoplag skal der vee-
re overblik over pa forhand, hvis bygherren vil undga forsinkelser, og hvis am-
tet skal undga at komme under pres for en hurtig afgerelse, nar behovet viser

sig.

Kun hvis der er tale om helt kortvarige oplag, dvs. fa dage, evt. uger, kan amtet
tillade sig at se bort fra § 19-pligten. Det skal fremga af omstendighederne, at
det korte tidsrum er realistisk. Ellers risikerer amtet, at man senere skal ud og
lovliggere oplaget med en § 19-tilladelse.

Eksempel pa formulering, midlertidige oplag uden § 19-tilladelselse
I en § 8-tilladelse kan der om helt kortvarige oplag anvendes eller tages ud-
gangspunkt i falgende formulering:

Amtet oplyser i gvrigt, at reglerne om jordhandtering indebarer fglgende:
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e Opgravet forurenet jord, der skal omdisponeres pa arealet eller bortke-
res, kan uden sarskilt tilladelse opbevares kortvarigt pa arealet. Jorden
skal veere overdakket og placeret i container, pa fast underlag eller pa
presenning. Jord af forskellig forureningsgrad og -type samt forklassifi-
ceret jord fra forskellige prevetagningsfelter ma ikke blandes.

Omlasteplads

Hvis der er tale om en omlasteplads eller lignende, dvs. et sted pa grunden,
hvor der over en periode leegges opgravet, forurenet jord med henblik pa bort-
karsel, er der med sikkerhed tale om noget, der kraever tilladelse — enten efter §
19, eller maske endda godkendelse efter kap. 5. At det enkelte parti jord kun
ligger pa pladsen kortvarigt, er underordnet, hvis pladsen er i brug over en pe-
riode.

10.1.3 Genanvendelse
Ofte navnes det som betingelse for at fa en tilladelse efter § 19, at jorden gen-
anvendes pa arealet. Det er bade rigtigt og forkert.

8 19 navner intet om genanvendelse, og i relation til de miljginteresser som
bestemmelsen vaerner, er det underordnet, om jorden anbringes med genanven-
delse for gje.

Indirekte er der dog den realitet i et krav om genanvendelse, at hvis der ikke er
tale om genanvendelse, vil det ofte vaere deponering af affald, og affaldsdepo-
nering kraever som udgangspunkt en godkendelse efter miljglovens kapitel 5,
fx som et affaldsdeponeringsanlaeg, se nermere afsnit 10.4.

Som en praktisk tommelfingerregel kan det derfor veere rimeligt nok at sige, at
det er genanvendelse af jord pa byggegrunden, der kan klares med en § 19-
tilladelse.

Meget kreative lgsninger

Hvis der er tale om genanvendelse, behgver man ikke teenke pa, om jorden er
affald eller ikke. Affald forudsztter, at man skaffer sig af med jorden, sa hvis
det er overskudsjord fra udgravning til et byggeri, eller hvis jorden pa anden
made er blevet til overs ved et bygge- eller anlegsarbejde, ma det betragtes
som affald.

Det kan veere sveert i praksis at afggre, om en given omdisponering af jord er
genanvendelse (nyttiggarelse) eller bortskaffelse af affald. Ved en normal, for-
nuftig omdisponering som led i et bygge- og anleegsarbejde vil amtet ikke have
anledning til at haenge sig i dette spargsmal. Man giver en § 19-tilladelse til
genanvendelse.

Men efterhdnden ses nogle meget kreative lgsninger. Det kan fx vere nogle
terreenmaessige opbygninger, der er sa uszdvanlige, at de ma bedgmmes som
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reelt at veere affaldsbortskaffelse. Tilsvarende er der klare indikationer pa, at
formalet er affaldsbortskaffelse, hvis bygherren vil fjerne ren eller let forurenet
jord for at fa plads til overskudsjord, der er mere forurenet, og ellers skulle fg-
res til deponering eller rensning pa et godkendt modtageanlag.

Ved denne slags lgsninger ma myndighederne henvise til affaldsreglerne. Gen-
anvendelse forudseetter, at anvendelsen af forurenet jord traeder i stedet for en
tilfarsel af rene materialer. Amtet kan anmode bygherren om at dokumentere
eller sandsynliggere, at den pagaldende del af projektet vil blive gennemfart
med rene materialer, hvis § 19-tilladelse nagtes. Hvis amtet ikke faler sig
overbevist, kan det naegte en § 19-tilladelse under henvisning til, at der er tale
om en kapitel 5-pligtig affaldsdeponering og henvise bygherren til at ga til
kommunen og fa anvist en korrekt handtering af overskudsjorden efter affalds-
reglerne.

Affaldsafgift

Bygherrer og entreprengrer har en ekstra grund til at kalde omdisponering af
overskudsjord for *genanvendelse’, evt. *genindbygning’ eller *genindfyldning’
eller andre udtryk, der smager af genanvendelse. Det skyldes hensynet til af-
faldsafgiften. Man slipper for affaldsafgift, hvis det er genanvendelse. Hele
ideen med at omdisponere overskudsjord, sa den bliver pa byggegrunden, er
baret af et gnske om at spare penge, bade til affaldsafgift, til karsel og til depo-
nering pa et eksternt anleg.

Det giver problemer for bygherren, hvis amtet kommer for skade at kalde en
omdisponering af jord for *deponering’. Det vil i skattemyndighedernes gjne
udlgse affaldsafgift. Bygherren kan kun undga affaldsafgift, hvis han kan do-
kumentere, at han har genanvendt jorden, selv om jorden ma betragtes som af-
fald. Han kan ogsa undga afgiften, hvis han fgrer overskudsjorden til et jord-
renseanlaeg eller et specialdeponi for forurenet jord. Begge disse former for
modtagesteder er ogsa afgiftsfri. Fares jorden til et deponeringsanleg (en los-
seplads), opkraeves der affaldsafgift, medmindre Skat kan acceptere det som
afgiftsfri afdeekning.

10.1.4 Placering af overskudsjord uden for byggegrunden

For bygherren og hans projekt er det for sa vidt underordnet, om den forurene-
de overskudsjord placeres — genanvendes — pa byggegrunden eller et andet
sted, fx pa en nabogrund. I relation til § 19 er dette uden betydning. Der skal
tilladelse til alligevel.

Hvis forurenet jord flyttes ud af grunden, bgr det komme til myndighedernes
kundskab som fglge af anmeldepligten efter jordforureningslovens § 50. Amtet
skal have kopi af anmeldelsen fra opgravningskommunen. Placering af forure-
net jord pa en uforurenet grund vil — hvis det tillades af amtet — udlgse en kort-
leegning efter jordforureningslovens § 5.
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Temaet for afsnittet om § 19-tilladelser i denne handbog er overvejende de
simple omflytninger, der sker i umiddelbar sammenhaeng med et § 8-projekt.
Starre genanvendelsesprojekter, fx havneopfyldninger og stgjvolde, der maske
modtager jord fra forskellige bygge- og anleegsprojekter, kan let komme til at
sprenge rammerne for § 19. | hvert fald kraever de en sagsbehandling og nogle
vanskelige hjemmelsmaessige overvejelser, som det falder uden for denne
handbogs rammer at give en daekkende beskrivelse af, se dog afsnit 10.4 om
kapitel 5-pligt.

10.1.5 Afslag, tilladelse eller tilladelse pa vilkar

Sammenfattende kan det siges, at det afggrende for, om der i relation til 8 19
skal gives tilladelse eller afslag, er en konkret risikovurdering, hvor den tilfgrte
jords forurening (art og mangde) sammenholdes med forureningsforholdene pa
anbringelsesstedet.

Hvis det vurderes, at tilfarslen vil medfare (gget) forurening eller risiko herfor,
ma det derefter vurderes, om denne forurening eller risiko er miljgmassigt ac-
ceptabel.

Hvis ja, kan amtet give en "blank” § 19-tilladelse, dvs. en tilladelse uden vilkar
om sarlige foranstaltninger. Det skal dog gares klart, under hvilke forudsat-
ninger tilladelsen er givet, dvs. modtagested, tilfgrt mengde, tilfarte stoffer og
koncentrationer osv. Ofte vil det dog veaere mere naturligt at gere disse forud-
seetninger udtrykkelige ved at skrive dem som vilkar.

Hvis szrlige foranstaltninger er nadvendige for (ger det muligt) at na ned pa et
miljgsmassigt acceptabelt niveau, kan og ber der stilles egentlige vilkar herom.

Se om vilkéarsfastsattelse nedenfor, afsnit 10.2.

Hvis der trods serlige foranstaltninger ikke er tilstreekkelig sikkerhed for, at
placeringen vil veere miljgmassigt acceptabel, skal amtet give afslag pa § 19-
tilladelse.

Amtets bedemmelse kan veare streng, og vurderingen skal ikke vere mildere,
blot fordi ansggeren kalder det “genanvendelse” eller “genindbygning”.

Hvis der er behov for mange eller strenge vilkar, er det tegn pa, at man i virke-
ligheden star over for en kapitel 5-godkendelsespligtig aktivitet. | sa fald ma
amtet ikke give tilladelse efter § 19, men skal ga frem efter kap. 5. Se herom
naermere nedenfor i afsnit 10.4.
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10.1.6 Adressat, klage og underretning af klageberettigede

Adressat for en 8§ 19-tilladelse er den samme, som er adressat for en § 8-
afgarelse, dvs. den der som ejer eller bruger har radighed over det areal, hvor
jorden placeres. Vilkar er bindende for den til enhver tid veerende grundejer,
uanset ejerskifte.

Til forskel fra § 8-tilladelser kan en § 19-tilladelse paklages til Miljastyrelsen.
Der skal gives klagevejledning i afgarelsen, og det skal ogsa oplyses, at sggs-
malsfristen for at indbringe afgerelsen for domstolene er 6 maneder (mod 12
maneder for en § 8-tilladelse).

Hvis amtet skriver en § 19-tilladelse ind i samme brev som en § 8-tilladelse,
skal man altsa skrive klagevejledningen, sa den tager hgjde for, at klage- og
spgsmalsreglerne er forskellige for de to afgarelser.

Som i andre afgarelser efter miljgbeskyttelsesloven skal amtet desuden sgrge
for at underrette de klageberettigede ved at sende dem kopi af afgerelsen eller
ved annoncering.

De klageberettigede er:

o afgarelsens adressat

e enhver, der har en individuel, vasentlig interesse i sagens udfald

e visse myndigheder — kommunen, embedslegen, HUR (i hovedstadsomra-
det)

e visse foreninger, der har gnsket underretning om den pagaldende type sa-
ger, bl.a. Danmarks Naturfredningsforening og lokale foreninger, der har
fremsat gnske over for amtet.

Se narmere miljgbeskyttelseslovens 88 74, 76 og 98-100.

Klage over en § 19-afgarelse har ikke opsettende virkning, se lovens § 96. Det
betyder, at selv om en nabo, myndighed eller forening klager, kan bygherren
udnytte tilladelsen straks. Han Igber da den risiko, at klagemyndigheden &nd-
rer eller ophaver afgerelsen. Miljgstyrelsen kan som klagemyndighed be-
stemme, at klagen skal have opsattende virkning. Amtet kan gare styrelsen
opmarksom pa denne mulighed, hvis der skannes at veare behov for det.

10.2 Vilkar i § 19-tilladelser

10.2.1 Forskellen pA §190g § 8

Den samme jordflytning kan krave en tilladelse efter bade miljglovens § 19 og
jordforureningslovens § 8. Populart sagt beskytter § 19 mod den risiko, der gar
"nedad”, mens § 8 beskytter mod den risiko, der gar “opad”.

Miljglovens 8 19 beskytter jord og grundvand. Jordforureningslovens § 8 be-
skytter mennesker (og i helt specielle tilfeelde grundvandet, 8 8, stk. 4, nr. 2).
111



Eksempel 1: Opgravet forurenet jord gnskes flyttet til et andet sted pa grunden.
Et vilkar i en § 8-afgerelse om afdekning med 50 cm ren jord kan veere rele-
vant for at sikre mennesker mod kontakt med den forurenede jord, men vilkaret
vil maske ikke vere tilstreekkeligt for at sikre mod forurening af den underlig-
gende jord og grundvandet. Hvis en risikovurdering viser, at der af hensyn til
grundvandet og den modtagende jord ikke bgr gives tilladelse til jordflytnin-
gen, skal der gives afslag til jordflytningen. Afslaget skal gives i henhold til §
19.

Eksempel 2: Opgravet forurenet jord gnskes flyttet til et andet sted pa grunden.
Et vilkar om tet beleegning kan veere relevant og tilstreekkeligt bade i henhold
til § 8 (beskyttelse mod kontakt) og i henhold til § 19 (beskyttelse mod nedsiv-
ning). Nogle amter giver i den situation kun en tilladelse efter 8§ 8 og mener, at
en § 19-tilladelse i sa fald er overflgdig. Det mest korrekte vil imidlertid veere,
at amtet forholder sig udtrykkeligt til begge lovbestemmelser og giver tilladel-
se i henhold til dem begge — og at det samme vilkar gar igen i begge tilladelser.

10.2.2 Huvilke vilkar kan lovligt stilles i medfar af § 19?

Det er muligt at give en § 19-tilladelse pa vilkar. Hvis risikoen for jord og
grundvand kan elimineres med en given foranstaltning, skal amtet altsa overve-
je, om man i stedet for et afslag kan give tilladelse pa vilkar om den pagelden-
de foranstaltning.

Loven indeholder ikke nogen begransninger med hensyn til, hvilke vilkar der
kan stilles. Dog skal vilkaret ga ud pa at imgdega de forureningsrisici, der er
beskrevet i § 19, dvs. risiko for forurening af jord og grundvand.

Risiko for mennesker er ikke omfattet af § 19. Et vilkar der skal beskytte men-
nesker, kan altsa ikke lovligt stilles i en tilladelse efter § 19. Fx et vilkar der
har til formal at hindre, at mennesker kommer i kontakt med jorden. Sadan et
vilkar kan derimod stilles i medfar af jordforureningsloven, men kun hvis
projektet i gvrigt er § 8-pligtigt.

Selv om der i modsetning til jordforureningslovens 8§ 8 ikke er udtrykkelig
hjemmel til det, kan amtet i en § 19-tilladelse godt fastsette vilkar om, at en
tilladelse bortfalder, hvis den ikke er pabegyndt inden fx 1 ar.

Vilkar pahviler den til enhver tid vaerende grundejer, og leengerevarende vilkar
vil ogsa kunne tinglyses pa ejendommen. Tinglysning kan dog vére noget me-
re kompliceret end ved § 8-vilkar, hvor der er udtrykkelig hjemmel. Dommer-
kontoret forlanger muligvis grundejers medunderskrift og en ’§ 42-erklaering’
efter planloven fra kommunen om, at der ikke er lokalplanpligt til det omhand-
lede.
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Det pahviler ansggeren at fremlagge det materiale, amtet skenner ngdvendigt
for at gennemfare en forsvarlig sagsbehandling, dvs. undersggelsesmateriale,
risikovurdering, udvaskningstests osv., alt efter den konkrete sag.

10.2.3 Eksempler pa vilkar i en § 19-tilladelse

I nedenstaende eksempel er det maksimale forureningsniveau fastsat til forure-
ningsklasse 2 (lettere forurenet) i Jordplan Sjelland, /9/. Der stilles desuden
krav til miljgtilsyn, pravetagning, dokumentation og udfaerdigelse af dokumen-
tationsrapport. Disse krav svarer til kravene i en § 8-tilladelse.

Bygherren skal altid oplyse, hvor jorden er gravet op, og hvor jorden gnskes
placeret. Omraderne bar veere indtegnet pa kort.

Eksempel: Vilkar i henhold til § 19

Amtet kan i henhold til § 19, stk. 1 tillade omdisponering af jord inden for pro-
jektets areal pa falgende vilkar:

= Opgravet forurenet jord kan omdisponeres pa arealet, safremt det ifglge
forklassificering kun indeholder immobile forureningskomponenter
med et indhold hgjst svarende til klasse 2 i den gaeldende vejledning i
handtering af forurenet jord pa Sjelland (juli 2001 eller senere). For-
klassificeringen skal udfares efter samme vejledning.

= Safremt der skal genanvendes opgravet jord fra det kortlagte areal, skal
jordens renhed eller evt. forureningsgrad dokumenteres ved udtagning
af jordpraver af opgravet jord. Prgveantallet skal fglge retningslinierne
i /9/. Det vil sige, at der som minimum skal udtages 1 prgve pr. 30 ton
op til 900 ton total, og derefter 1 prgve pr. 100 ton.

= Prgverne analyseres pa akkrediteret laboratorium for indhold af falgen-
de stoffer: X

= Resultaterne for dokumentationsanalyserne skal henfares til det sted,
hvor jorden er opgravet samt til evt. mellemdeponerede jordpartier.

= Opgravet jord forurenet med immobile forureningskomponenter fra
ledningstracéer uden for hotspot omrader kan tilbagefyldes pa samme
streekning og samme dybde. Optagning og tilbagefyldning skal udfares
under konstant miljgteknisk tilsyn.

= Altjordarbejde, herunder opgravning af forurenet jord, klassificering
m.v. samt efterfglgende udlegning af ren jord, skal udfares under mil-
Jjoteknisk tilsyn ved et kvalificeret firma.
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Senest 3 maneder efter at arbejdet er afsluttet, udarbejdes en rapport,
som sendes til amtet. Rapporten sammenfatter de gennemfgarte jordar-
bejder og ledsages af den ngdvendige dokumentation.

Opgravet forurenet jord, der skal omdisponeres pa arealet eller bortke-
res, kan opbevares pa arealet i op til X maneder (fa maneder, se naerme-
re afsnit 10.2). Jorden skal veere overdakket og placeret i container, pa
fast underlag eller pa presenning. Jord af forskellig forureningsgrad og
-type samt forklassificeret jord fra forskellige prgvetagningsfelter ma
ikke blandes.

Der ma ikke flyttes jord inden for omradet, ud over hvad der er beskre-
vet i ansggningen og denne tilladelse.

I en § 19-tilladelse vil der desuden lovligt kunne fastsettes vilkar om:

begransning til et bestemt defineret modtageareal

indtegning pa kort af det faktisk anvendte modtageareal

maksimal tilfert maengde

maksimal hgjde pa det udlagte lag

markering af adskillelse mellem tilfert og modtagende jord
overdaekning til hindring af udvaskning af forurenende stoffer til grund-
vandet

tidsmaessige betingelser for pabegyndelse og afslutning.

Endelig bgr det oplyses, hvis udlegningen medfgrer, at modtagearealet kort-
leegges efter jordforureningslovens § 5.

10.3 Hvornar skal der ikke gives § 19-tilladelse?

10.3.1 Tilfeelde, der klart falder uden for § 19
Sadanne tilfelde kan veere:

udleegning af jord, der ikke formodes at veere forurenet

omflytning af jord pa en grund i et byomrade, hvor jorden kun formodes at
veere ensartet, diffust forurenet

oplag af forurenet jord, der er placeret i container, forsvarligt emballeret el.
lign.

Hvis jord ligger kortvarigt (fa dage, evt. uger) under ordnede forhold umiddel-
bart neer opgravningsstedet, alene af hensyn til analyser og viderehandtering,
behgver amtet ikke blive inddraget. ’Ordnede forhold’ vil iser veere, at jorden
holdes adskilt fra anden jord.
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Hvis jordhandteringen er et led i et starre bygge- og anlegsarbejde, som der er
givet 8 8- og/eller § 19-tilladelse til, kan amtet heri giver en oplysning om, at
sadanne kortvarige placeringer kan foretages uden tilladelse, og at man som
forudsaetning evt. forlanger en adskillelse i forhold til den underliggende jord.
Se konkret eksempel pa formulering i afsnit 10.1.2. § 19-tilladelse uforngden.

Hvis amtets konkrete vurdering af en gnsket jordflytning resulterer i, at forure-
ningen eller forureningsrisikoen pa anbringelsesstedet vil veere uvasentlig, kan
afgarelsen ga ud pa, at § 19-tilladelse er uforngden. Herved markerer amtet, at
sagen faktisk slet ikke er inde i § 19’s anvendelsesomrade.

Det er vigtigt, at det er myndigheden, der kommer til dette resultat efter en
nermere vurdering af data om den tilfgrte jord og det modtagende areal. Derfor
skal bygherren altid foreleegge sagen for amtet, nar det ikke er fuldstendig op-
lagt, at sagen ikke kan komme ind under § 19 (som i tilfeeldene navnt under
afsnit 10.3.1).

Reaktionen ”§ 19 uforngden” bgr kun bruges pa simple tilfeelde med mindre

mangder jord. Normalt nok overvejende pa lettere, immobilt forurenet jord,

der

e udlaegges pa et sted, der er mere forurenet

o flyttes ved terreenregulering pa areal med ensartet forurening

o fyldes tilbage i samme hul, forudsat der ikke sker @ndring af tydeligt for-
skelligt forurenede lag

o fyldes tilbage i ledningsgrav pa straekning med ensartede forureningsfor-
hold.

I mere komplicerede tilfelde begr der gives en rigtig § 19-tilladelse, normalt
med vilkar.

Amtet bgr altid meddele beslutningen 8 19 uforngden” i form af et brev, hvor
man ger forudseatningerne for beslutningen Klart, dvs. skriver udtrykkeligt,
hvad der er oplyst om den tilferte jord og det modtagende areal, og hvor man
redeger for amtets risikovurdering. Pa den made sikrer man sig, at hvis bygher-
ren ger noget andet end oplyst, brister forudsatningerne for, at tilladelse kunne
undveeres. Det samme gealder, hvis forureningsforholdene viser sig at veere an-
derledes end forudsat.

Nar man har vurderet en sag til ”§ 19 uforngden”, giver man ikke klagevejled-
ning. Man ma derfor ikke bruge denne reaktionsform i situationer, hvor der
burde vare givet en rigtig § 19-tilladelse.

10.3.2 Genanvendelsesbekendtgarelsen
Bekendtgarelse 655/2000 om genanvendelse af restprodukter og jord til bygge-
og anlaegsarbejder, Genanvendelsesbekendtgarelsen, beskriver nogle typer af
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placering af forurenet jord, som egentlig skulle have tilladelse efter § 19. Men
med hjemmel i § 19, stk. 5 er disse arbejder fritaget fra tilladelsespligten.

| stedet er ordningen begreanset, sa den tilferte jord ikke ma veere forurenet
med andet end tungmetaller. Analyser skal tages i eluat efter udvaskningstest.
Forurenet jord, der er farligt affald, falder uden for bekendtgerelsen. Jord med
organiske forureninger som fx olie og PAH-forbindelser er heller ikke med i
ordningen. Disse begreensninger udelukker i praksis nasten al overskudsjord
fra at kunne handteres efter genanvendelsesbekendtggrelsen.

Ordningen er desuden begraenset pa modtagesiden. Der skal vere tale om gen-
anvendelse, og det er kun bestemte bygge- og anlaegsarbejder, der er omfattet
(veje, stier, pladser, ledningsgrave, ramper, stgjvolde, fundamenter og gulve).

| stedet for tilladelse efter en konkret vurdering som normalt efter § 19, skal
der kun ske en anmeldelse til amtet af det gnskede genanvendelsesprojekt
(modtagested), hvor der gives visse narmere oplysninger om tilfgrt jord og
modtagested.

Amtet har 4 uger til at reagere pa anmeldelsen, hvis det skanner, at projektet
kan medfare forurening eller risiko herfor. | sa fald kan amtet fastsatte vilkar
for eller forbyde projektet.

10.4 §19eller kap 5?

| det foregaende har det vaeret udgangspunktet, at en omdisponering af jord i
forbindelse med et 8 8-pligtigt bygge- eller anleegsarbejde skulle vurderes i re-
lation til tilladelsespligten i miljgbeskyttelseslovens § 19. Men som det har vee-
ret bergrt, er der tilfelde, hvor aktiviteten i stedet skal vurderes i relation til
godkendelsespligten i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 (§ 33), normalt fordi
der er tale om affaldsdeponering.

10.4.1 Kapitel 5-pligt — fortolkning af ’listen’
Nar der skal vaelges mellem § 19 og kapitel 5, geelder der en klar regel, formelt
set:

Hvis en aktivitet star pa listen til godkendelsesbekendtggrelsen, ma amtet ikke
bruge § 19. Listen fremgar af bilag 1 og 2 til bekendtgarelse nr. 943/2004 om
godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgarelsen).

De listepunkter, der er serligt relevante, er punkterne om deponeringsanlaeg for
affald K 102, K 105, K 207 og K 208 (tidligere pkt. K 1b, og K3a, b og c).
Men ogsa andre listepunkter, blandt andet om midlertidige oplagringer og om
nyttiggerelse (genanvendelse) af affald, er relevante, se bilagene under hoved-
punkt K, Nyttiggarelse og bortskaffelse af affald.
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Den praktiske tommelfingerregel er, at genanvendelse af lettere forurenet jord
kan tillades som en udlaegning i medfar af 8 19, mens deponering af forurenet
jord skal godkendes som et deponeringsanlaeg efter Kapitel 5.

Man havner altsa i kapitel 5, bade hvis der er tale om deponering, og hvis der
er tale om et anleg.

Der er tale om en samlet vurdering, hvor de vigtigste indikationer pa kapitel 5-
pligt er:

e rene materialer erstattes ikke

anvendelser, der gar klart ud over dem, der er navnt i genanvendelsesbe-
kendtggrelsen

der modtages jord mange steder fra

kraftig forurening

behov for skrappe vilkar (fx bundmembran og perkolatopsamling)

De vigtigste indikationer pa § 19-sag er:

e rene materialer erstattes

anvendelser, der er navnt i genanvendelsesbekendtgarelsen eller svarer
dertil

der modtages jord fra samme sted

lettere, immobil forurening

ikke behov for serlige vilkar.

Miljgstyrelsen har truffet en vejledende afgerelse 2.2.05 om en stgjvold. Her
ophavede styrelsen amtets tilladelse efter § 19. Styrelsens begrundelse var, at
der ville blive anvendt fem gange sa meget jord til stgjvolden som ngdvendigt,
hvorfor der reelt var tale om deponering, ikke genanvendelse. En stgjvold af
den starrelse skulle godkendes efter kapitel 5.

Det fremgar indirekte af Miljgstyrelsens afggrelse, at selv om man i projektet
kun anvendte den halve mangde, som den forurenede jord udgjorde (den anden
halvdel var ren jord), ville det ogsa spreenge rammerne for en § 19-tilladelse.
Styrelsen laegger stor vaegt pa genanvendelsesbekendtgarelsen, som den tilsy-
neladende betragter som et slags maksimum for, hvor langt man kan presse §
19.

Hvis en placering af forurenet jord bliver vurderet som deponering og dermed

et kapitel 5-pligtigt deponeringsanleaeg, ryger man samtidig ind i en raekke an-

dre regler, som viser, at det sjeldent er realistisk at placere deponeringskrae-

vende overskudsjord i umiddelbar sammenhaeng med et 8 8-pligtigt bygge- og

anlaegsarbejde. Anlaegget skal vaere etableret i forvejen. Det er fglgende regler:

o deponeringsanlaegsbekendtgarelsen nr. 650/2001 med skerpede regler
for godkendelse og drift
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o miljgbeskyttelseslovens § 50, hvorefter affaldsdeponeringsanleg som
udgangspunkt skal ejes af offentlige myndigheder
o VVM-reglerne

Det er altsa ikke hjemmel for de tilfalde, der pa den ene side spranger § 19,
men pa den anden side ikke harer hjemme under de strenge regler om kapitel
5-pligtig deponering. Uofficielt har Miljgstyrelsen i februar 2006 oplyst over
for amterne, at styrelsen mener, der maske er en tredje mulighed, nemlig kapi-
tel 5-pligtig genanvendelse. Styrelsen overvejer i forbindelse med stgjvolde og
lignende projekter at pege pa listepunkt K 206, anlaeg der nyttigger ikke-farligt
affald efter én af metoderne R1-R11 som naevnt i bilag 6B til affaldsbekendtge-
relsen. Affaldsbekendtgarelsens bilag 6B indeholder to metoder, som styrelsen
mener, kan anvendes pa jord, nemlig pkt. R3 og R5, idet man mener, at ordet
‘recirkulering’ skal forstds som lig med "genanvendelse’. Indtil der foreligger
en officiel udmelding fra Miljastyrelsen, kan det dog ikke anbefales, at amterne
anvender denne fortolkning.

10.4.2 Midlertidige oplag, mellemdepoter

Et oplag eller en deponering af forurenet jord, som er godkendelsespligtig, kan
principielt ikke undga godkendelse ved at fa en midlertidig (tidsbegreaenset) til-
ladelse efter § 19.

Der er ikke klar praksis for, hvor lang tid jord ma vare oplagt — med eller uden
8§ 19-tilladelse — far kapitel 5-pligten er overtradt. Der skal anlegges en kon-
kret vurdering. Jorden ma ikke ligge mere end fa maneder - kortere jo mere
jord, og jo mere forurenet jorden er.

Containerpladser, omlastestationer og anleeg for oplag af affald er selvstendigt
omfattet af godkendelsespligten, se listens pkt. K 211 og K 212 (tidl. pkt. K 5).
De godkendes af kommunen.

10.5 Jordflytningsreglerne

Den overskudsjord der kommer fra et bygge- eller anlaegsarbejde tilladt efter
jordforureningslovens § 8, kan anbringes i medfgr af miljglovens § 19 som be-
skrevet ovenfor i afsnit 10.1-10.3.

| dette afsnit beskrives de vigtigste andre regler, der geelder for en jordflytning
fra et § 8-projekt. Det er

anmeldereglerne
affaldsreglerne
genanvendelsesbekendtgarelsen
ansvarlighedspligten.
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10.5.1 Anmeldereglerne

Ifglge jordforureningslovens 8§ 50, stk. 2, og anmeldebekendtgarelsen nr.
675/1999, gelder der en pligt til at anmelde jordflytning i falgende situationer:
o flytning af forurenet jord bort fra opgravningsejendommen

o flytning af jord bort fra en kortlagt ejendom

o flytning af jord bort fra en kortlagt del af en ejendom

o flytning af jord bort fra et areal som anvendes til offentlig vej.

Anmeldelse skal indgives til kommunen pa opgravningsstedet. Jorden ma flyt-
tes, nar der er gaet 4 uger, eller hvis kommunen har givet grent lys inden da.
Formalet med anmeldelsen er, at kommunen kan konstatere, om jorden fares til
et lovligt modtagested. Dette indeberer, at jordflytningen skal respektere af-
faldsreglerne, eller at den kan udferes efter genanvendelsesbekendtgarelsens
regler.

Da en korrekt handtering af jorden kan involvere amtet og en eventuel anden
kommune pa modtagestedet, skal opgravningskommunen videresende kopi af
anmeldelsen til disse myndigheder.

Pligten til at anmelde pahviler jordflytteren, bade den der foranstalter flytnin-
gen, og den der faktisk flytter jorden. Dvs.

o ejer

o bruger (lejer)
o bygherre

. entreprengr
o vognmand.

Det betyder, at den der rent faktisk flytter jorden, skal sikre sig, at én af de an-
dre har anmeldt, hvis han ikke selv har. Det kan chauffgren let konstatere, idet
han ikke ma kere med jorden uden at medbringe en kopi af anmeldelsen som
falgeseddel.

De narmere regler om anmeldeordningen fremgar af bekendtgarelse nr.
675/1999, anmeldebekendtgarelsen.

10.5.2 Affaldsreglerne
Den praktiske virkning af anmeldelsen er, at kommunen bliver opmeerksom pa
jordflytningen, og at jordflytningen gribes af affaldsreglerne.

Jordflytningen gribes for sa vidt ogsa af affaldsreglerne, selv om jorden ikke
flyttes ud af opgravningsejendommen, her sker der blot ikke nogen anmeldelse
(medmindre der sker flytning fra en kortlagt del til en ikke-kortlagt del af en
ejendom). Som regel bliver affaldsreglerne ikke bragt i anvendelse ved sadanne
interne jordflytninger. Som det er naevnt ovenfor i afsnit 10.4. kan der dog
teenkes tilfelde, hvor en intern jordflytning ikke kan opna tilladelse efter
miljglovens § 19, men ma bedgmmes som en affaldsdeponering, der er kapitel
?-&Iigtig. | sadanne tilfeelde vil omdisponeringen nappe kunne lade sig gare,



pligtig. | sadanne tilfaelde vil omdisponeringen nappe kunne lade sig gare, for-
di amt og kommune som regel vil modsztte sig at give kapitel 5-godkendelse.

Virkningen af at jordflytningen skal fglge affaldsreglerne, er i gvrigt, at den
skal forega miljgsmassigt forsvarligt og efter kommunens anvisning. | praksis
betyder dette, at kommunen paser, at jorden kommer til et godkendt modtage-
sted, og at kommunen skal anvise et sadant, hvis jordflytteren gnsker det.

De lokalt geeldende affaldsregler, herunder anvisningsreglerne, star i det kom-
munale affaldsregulativ, og de er nasten altid offentliggjort pd& kommunens
hjemmeside. Nogle kommuner har et sarskilt regulativ om jord. Regulativerne
har hjemmel i affaldsbekendtggrelsen nr. 619/2000 med senere &ndringer, se
bl.a. 8 35. Bekendtggarelse og regulativer er en udmgntning af miljglovens af-
faldskapitel og en reekke EU-retsforskrifter.

10.5.3 Genanvendelsesbekendtgarelsen

Jordforureningslovens § 50 er skrevet, som om det var hovedreglen, at anmeldt
jord kunne fares til et genanvendelsesprojekt uden anvisning, men i henhold til
generelle regler i genanvendelsesbekendtgarelsen, nr. 655/2000. Da denne be-
kendtgerelse indtil videre ikke omfatter jord med organiske forureningskom-
ponenter, har den ikke haft praktisk betydning.

Bekendtgerelsens regler er kort refereret ovenfor i afsnit 10.3.3.

10.5.4 Ansvarlighedsreglen

| jordforureningslovens § 50, stk. 1, er der en lidt overset regel, der palegger
enhver, der flytter jord bort fra opgravningsejendommen, og enhver der anven-
der sadan jord, at sikre sig, at jorden ikke giver anledning til miljg- eller sund-
hedsskadelig virkning. Overtraedelse af reglen er sanktioneret ved straf.

Reglen minder om en tilsvarende regel i § 43 i miljglovens affaldskapitel,
hvorefter enhver der frembringer eller handterer affald, er ansvarlig for, at der
ikke opstar forurening eller uhygiejniske forhold.

Formalet med bestemmelsen i § 50, stk. 1 er ifglge lovbemarkningerne at sikre
en hgj miljgansvarlighed hos bygherrer og entreprengrer, herunder at sikre, at
der ikke "handles” med ansvaret i forbindelse med bygge- og anleegsarbejder.

Et praktisk udslag af dette krav om ansvarlighed er formentlig, at en part, der
flytter jord, ikke altid kan paberabe sig, at han ikke vidste, at jorden var forure-
net. Der geelder ganske vist ikke noget generelt krav om, at jord der flyttes fra
en ikke-kortlagt ejendom, skal undersgges for forurening eller handteres som
forurenet. Men hvis der er indikationer pa forurening (ved fx syn og lugt), ma
en jordflytter anses for at veere forpligtet til at undersgge dette neermere ved at
udtage prever og ved at spgrge tilbage til en salger eller opdragsgiver.
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| en § 8-sag stammer jorden pr. definition fra en kortlagt ejendom. Den jord-
flytter der bliver bedt om at kere overskudsjord fra et § 8-projekt til fri anven-
delse som uforurenet, har en naturlig anledning til at spgrge en ekstra gang og
dermed sikre sig, at jorden virkelig er uforurenet. Gar han ikke det, og viser det
sig, at jorden er forurenet og skaber ny forurening pa modtagestedet, kan han
padrage sig et ansvar.

10.6 Andre regler og tilladelser

Ud over de jordflytningsregler der er naevnt ovenfor i dette kapitel, geelder der
en lang raekke regler og pligter til at sgge tilladelse, som kan vere relevante for
et projekt ved siden af pligten til at indhente tilladelse efter jordforureningslo-
vens § 8.

Amtet skal ggre opmaerksom pa disse regler i det omfang, de er relevante for
det konkrete projekt. Det geelder iser regler, hvor amtet er den kompetente
myndighed, og regler der handler om jord- og grundvandsforurening eller har
neer forbindelse dermed.

Der gelder i gvrigt ogsa en pligt for kommunen til, inden den giver byggetilla-
delse, at undersgge, om byggearbejdet er i strid med anden lovgivning, herun-
der de fleste af miljglovene. Det fremgar af Bygningsreglementets pkt. 1.9.

Hvis amtet (eller kommunen) ikke har gjort bygherren opmarksom pa disse
regler, fritager det ikke bygherren for at overholde dem og sgge de ngdvendige
tilladelser.

Det fglgende kan tjene som en tjekliste:

Deponering og behandling af forurenet jord

o Kapitel 5-godkendelse (miljglovens § 33) til deponerings- og behandlings-
anleeg m.m., godkendelsesbekendtgarelsen nr. 943/2004 med senere &n-
dringer

e Deponeringsanlaegsbekendtgarelsen nr. 650/2001

e Miljglovens § 50, hvorefter nye affaldsdeponeringsanleg skal ejes af of-
fentlige myndigheder. Mulighed for dispensation til privatejet depone-
ringsanlaeg (eget affald)

o Anmeldepligt for midlertidige jordbehandlingsanleeg, kap. 2 i bekendtgg-
relse 944/2004

e Jordforureningslovens 8 52, stk. 2, dispensation fra forbud mod depone-
ring af jord i rastofgrave
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Boring, oppumpning og afledning af grundvand

Boringsbekendtggrelsen nr. 672/2002 om tilladelse til eller anmeldelse af
boringer, dog ikke geotekniske boringer. Bemerk afventeregel i § 18. (Af-
lgses pr. 1.1.07 af bkg. 1280/2005).

Vandforsyningsloven § 26 om stgrre bortledninger af grundvand, herunder
ogsa afvaergeoppumpninger, lovbekendtgarelse 130/1999 med senere &n-
dringer. Bemeerk afventeregel i lovens § 76.

Miljglovens 8 19 om tilladelse til nedsivning, herunder infiltration mv. af
vand, spildevandsbekendtggarelsen nr. 501/1999 med senere &ndringer
Miljglovens 8§ 27-28 om spildevandstilladelse, spildevandsbekendtgarel-
sen nr. 501/1999 med senere &ndringer

Planforhold, VVM

Samlebekendtgarelsen nr. 1006/2005 udstedt i medfegr af planloven om
pligt til at udarbejde VVM og pligt til VVVM-screening
VVM-bekendtgerelsen for opfyldninger pa sgterritoriet, nr. 809/2005
(Kystdirektoratet)

Planloven, lovbekendtgarelse nr. 883/2004 om lokalplanpligt

Ulemper

Miljglovens § 42 om pabud ved ulemper i form af fx stev og stgj
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Bilag 1

Uddrag fra Lov om forurenet jord og
Miljgbeskyttelsesloven
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Loven om forurenet jord, LBK 370/1999

§ 6. Som et led i kortleegningen efter 88 4 og 5 fastleegger amtsradet med
henblik pa en videre offentlig indsats de arealer, hvor der er forurening eller
forureningskilder, der kan
1) have skadelig virkning pa grundvandet inden for et omrade med szrlige
drikkevandsinteresser,

2) have skadelig virkning pa grundvandet i et indvindingsopland for et alment
vandforsyningsanleg eller

3) have skadelig virkning pa mennesker pa et areal med bolig, bgrneinstitution
eller offentlig legeplads.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastleegger de arealer, der anvendes til bolig,
bgrneinstitution eller offentlig legeplads. Oplysninger herom videregives til
amtsradet til brug for amtsradets fastleeggelse af arealer efter stk. 1, nr. 3.
Kommunalbestyrelsen fastleegger endvidere de arealer, der anvendes til rekrea-
tivt omrade, alment tilgeengeligt omrade, kolonihave, sommerhusgrund eller
institution. Oplysninger herom videregives til amtsradet til brug for amtsradets
administration af bestemmelserne i 88§ 8 og 9.

& 8. Nar en ejer har modtaget underretning om kortlegning, jf. § 12, stk. 1,
skal ejer eller bruger ansgge amtsradet om tilladelse, fer den pagaldende and-
rer anvendelsen af det kortlagte areal til et af de i § 6, stk. 2, naevnte formal.

Stk. 2. Hvis det kortlagte areal er fastlagt af amtsradet som indsatsomrade, jf.
§ 6, stk. 1, eller hvis det kortlagte areal anvendes til et af de formal, der er
naevnt i § 6, stk. 2, skal ejer eller bruger ansgge amtsradet om tilladelse far pa-
begyndelsen af et bygge- og anlegsarbejde pa arealet.

Stk. 3. Til brug for en afgarelse efter stk. 1 eller 2 kan amtsradet stille krav
om, at ansggeren for egen regning udferer ngdvendige forureningsundersagel-
ser eller pa anden made dokumenterer, at den planlagte endrede anvendelse el-
ler det planlagte bygge- og anlaegsarbejde er miljg- og sundhedsmaessigt for-
svarlig.

Stk. 4. Amtsradet kan knytte falgende vilkar til en tilladelse efter stk. 1 eller

2:

1) Vedrgrer det ansggte anvendelse til et af de formal, der er naevnt i § 6, stk. 2,
kan der fastsattes vilkar om gennemfarelse af miljg- og sundhedsmaessigt
ngdvendige foranstaltninger af hensyn til arealanvendelsen.

2) Vedrgrer det ansggte udferelse af bygge- og anleegsarbejder over en forure-
ning, der kan veere til fare for grundvandet eller pa et areal med veesentligt
forhgjede koncentrationer af forurenende stoffer, kan der fastseettes sadan-
ne vilkar, der er ngdvendige for at forhindre en forggelse af risikoen for
grundvandet.

3) Vilkar om, at anvendelsen eller arbejdet skal forega pa en naermere bestemt
made, saledes at en senere offentlig indsats ikke umuliggeres eller fordyres
vaesentligt.
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4) Vilkar om afgivelse af en redegarelse for &@ndringen eller arbejdet med do-
kumentation for forureningsforholdene, nar a&ndringen eller arbejdet er af-
sluttet.

Stk. 5. Amtsradet kan andre allerede fastsatte vilkar eller fastsette nye vilkar,
hvis der i forbindelse med &ndringen af anvendelsen eller udfarelsen af bygge-
og anlagsarbejdet, der er meddelt tilladelse til, konstateres andre forurenings-
forhold end forudsat ved tilladelsen.

Stk. 6. En tilladelse efter stk. 1 eller 2 bortfalder, hvis det, der er meddelt til-
ladelse til, ikke er pabegyndt inden 1 ar efter tilladelsens dato, medmindre
amtsradet treeffer afgarelse om andet.

Stk. 7. Vilkar er bindende for den til enhver tid veerende ejer og bruger af are-
alet, og leengerevarende vilkar kan tinglyses pa ejendommen.

Stk. 8. Amtsradet kan fastsette regler om, hvilke betingelser der skal opfyl-
des for at opna tilladelse, jf. stk. 1 og 2, vedrgrende andret anvendelse og byg-
ge- og anlaegsarbejder pa arealer, der er kortlagte.

Stk. 9. Amtsradet kan fastsette regler om, i hvilke tilfelde tilladelse ikke er
ngdvendig, jf. stk. 1 og 2 og § 15, stk. 1, nr. 2.

§ 10. Huvis en ejer eller bruger ikke gennemfarer et pabegyndt projekt, der er
meddelt tilladelse til, jf. § 8, eller afslutter en pabegyndt oprydning, der er fast-
sat som vilkar for en tilladelse, kan amtsradet fastsatte en frist for feerdiggarel-
se af projektet eller oprydningen. Hvis fristen overskrides, kan amtsradet med-
dele ejeren eller brugeren pabud om, at grunden skal bringes i en miljatilstand,
der ikke er ringere end tilstanden far pabegyndelsen af projektet eller opryd-
ningen.

§ 11. Amtsradet skal, safremt en ejer eller en bruger fremsatter anmodning
herom, efter at have afsluttet et projekt eller en oprydning, jf. 8 8, udferdige en
erklering, som indeholder en beskrivelse af det gennemfarte projekt eller den
gennemfarte oprydning og arealets kortleegningsmeaessige status, samt oplys-
ning om, hvorvidt amtsradet har fert tilsyn med projektet eller oprydningen.

8 50. Enhver, der flytter jord uden for den ejendom, hvor der er opgravet, og
enhver, der anvender sadan jord, skal sikre sig, at jorden ikke giver anledning
til skadelig virkning pa grundvand, menneskers sundhed og miljget i gvrigt.

Stk. 2. Opgravning og flytning af forurenet jord og jord fra en kortlagt ejen-
dom, en kortlagt del af en ejendom eller et areal, som anvendes til offentlig vej,
skal af vedkommende anmeldes til kommunalbestyrelsen. Anmeldelse af jor-
dens anvendelse skal tillige ske til det pagaeldende amtsrad og den pagaldende
kommunalbestyrelse, hvor jorden gnskes anvendt. Miljg- og energiministeren
kan fastsatte regler om, at anmeldelse i s&rlige tilfelde kan ske efter opgrav-
ning og flytning af jorden og om betingelserne herfor.

Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan fastsette regler om anmeldeordningen
efter stk. 2, herunder regler om opgavefordelingen mellem myndighederne og
om, at anmelderen skal lade jorden analysere. Ministeren kan endvidere fast-
seette regler om en falgeseddelordning og om dokumentation for jordens hand-
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tering, herunder dokumentation for, at genanvendelse er sket i overensstem-
melse med gaeldende regler.

Stk. 4. Opgravning og handtering af jord, der udfares i overensstemmelse
med regler udstedt i medfar af stk. 3 og § 51, ma ivaerksattes 4 uger efter an-
meldelsen, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 5. Hvis opgravning og handtering ikke kan ske efter de i stk. 4 naevnte
regler, eller hvis amtsradet gnsker at modsatte sig jordens genanvendelse eller
at stille vilkar herfor, jf. 8 51, giver kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsra-
det anmelderen meddelelse herom inden 4 uger efter anmeldelsen. Anmelderen
kan i sddanne tilfeelde ikke iveaerksette opgravningen og handteringen.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter stk. 5 og afgarelser efter reg-
lerne udstedt i medfar af stk. 3 kan ikke paklages til anden administrativ myn-
dighed.

§ 66. Amtsradet farer tilsyn med og overvager udviklingen i forureningstil-
standen i jorden.

Stk. 2. Amtsradet forestar opsporing af forureningskilder i samarbejde med
kommunalbestyrelsen, nar der er konstateret en forurening af grundvandet.

Stk. 3. Amtsradet paser, at
1) vilkar fastsat af amtsradet i forbindelse med tilladelser og dispensationer,

herunder i medfar af generelle regler, overholdes og
2) pabud meddelt af amtsradet efterkommes, jf. dog § 65, stk. 1, nr. 3.

Stk. 4. Amtsradet skal underrette den stedlige byggemyndighed, hvis amtsra-
det konstaterer indeklimaproblemer pa en boligejendom som falge af jordforu-
rening.

Stk. 5. Amtsradet skal underrette den stedlige arbejdstilsynsmyndighed, hvis
amtsradet konstaterer indeklimaproblemer pa en erhvervsejendom, der antages
at skyldes jordforurening.

Stk. 6. Amtsradet skal underrette de bergrte vandforsyninger, sa snart en foru-
rening er konstateret.

8 67. Tilsynsmyndigheden, jf. 8§ 65 og 66, skal foranledige et ulovligt for-
hold lovliggjort, medmindre det har underordnet betydning.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan undlade at behandle forhold, som den anser
for at veere af underordnet betydning for miljgbeskyttelsen.

Stk. 3. Tilsynsmyndighedens afgarelse efter stk. 1 og 2 kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

Miljgbeskyttelsesloven, LBK 753/2001

8 19. Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og un-
dergrund, ma ikke uden tilladelse

1) nedgraves i jorden,

2) udledes eller oplaegges pa jorden eller

3) afledes til undergrunden.
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Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 og 2 gives af amtsradet, medmindre miljg- og
energiministeren fastsetter andre regler.

8 21. Ejere og brugere af fast ejendom skal straks underrette tilsynsmyndighe-

den, hvis de forarsager eller konstaterer forurening af ejendommens jord eller
undergrund.

128



Bilag 2

Checkliste for § 8-ansggninger
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Checkliste for § 8-ansggninger

Dette bilag indeholder checklister for, hvad en ansggning om en tilladelse efter
8 8 ber indeholde. Oplysningerne er beskrevet inden for fglgende overskrifter:

Baggrundsoplysninger
Formal
Projektbeskrivelse

Forureningsbeskrivelse og afklaring af risiko.

Baggrundsoplysninger

Der er en reekke baggrundsoplysninger for ansggningen, som indledningsvist
bar oplyses. Det drejer sig om:

Stedfeestelse af den bergrte ejendom med adresse, matrikelnummer og
ejerlav.

Angivelse af navn og adresse for de involverede parter (anseger, grund-
ejer, bygherre, byggetilsyn og miljgteknisk tilsyn).

Tidsplan for projektet.

Hvis der eksisterer en lokalplan for omradet, anfares det, om projektet
er i overensstemmelse eller i modstrid med lokalplanen.

Oplysninger om ejendommens nuvarende anvendelse og forurenings-
status.

Valgmuligheder for nuvaerende arealanvendelse og forureningsstatus er vist i

figur 1.
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Eksisterende arealanvendelse:
Beboelse

Barneinstitution

Offentlig legeplads

Rekreativt omrade

Alment tilgeengeligt omrade
Kolonihave

Sommerhus

Institution, angiv type:

Erhverv, angiv type:

Blandet bolig og erhverv, angiv erhvervstype og den procentvise fordeling mellem bolig
og erhverv

Andet:

Forureningsstatus:

Lokaliteten er kortlagt som muligt forurenet (V1).

Lokaliteten er kortlagt som forurenet (V2).

Lokaliteten er ikke kortlagt pa V1 eller V2, men der er konstateret forurening.
Lokaliteten er ikke kortlagt pa V1 eller V2, men der er en formodning om forurening.

Figur 1 Checkliste med eksisterende arealanvendelse og forureningsstatus.
Formal

Formalet med ansggningen skal veare klart formuleret. Der kan enten vare tale
om, at arealanvendelsen gnskes &ndret til falsom anvendelse, eller at der gn-
skes udfart et bygge-/anlaegsarbejde pa en lokalitet med fglsom arealanvendel-
se eller pa en lokalitet i det offentlige indsatsomrade mht. grundvand.

Valgmuligheder for projektformal er vist i figur 2.

Formal med projektet:

Arealanvendelse andres til falsom anvendelse i eksisterende bygninger *
Arealanvendelse @ndres til falsom anvendelse i bygninger, som nyopfares 2
Byggeri

Anlagsarbejde?

Fjernelse af en konstateret forurening 2

Delvis fjernelse af en konstateret forurening 2

Nedrivning af bygninger med fjernelse af terreendeek (gulve) og fundamenter
Andet

2

! Kategori: £ndring til falsom arealanvendelse
2 Kategori: Bygge- eller anlegsprojekt

Figur 2 Checkliste med projektformal.
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Projektbeskrivelse

Ansggningen skal indeholde en detaljeret beskrivelse af det planlagte projekt.
Nedenstaende checkliste i figur 3 indeholder oplysninger om mange forskellige
projekttyper. Ud fra det konkrete projekt kan bygherren udvalge og besvare de
relevante dele af checklisten.

Andring til fglsom arealanvendelse i eksisterende bygninger:

Beskrivelse af bygninger, hvor anvendelsen a&ndres (beliggenhed i forhold til forurening, udform-
ning af terreendeek mv.)

Er der fglsom anvendelse af den nederste etage (kalder, stueetage) ?

Har der veret handteret/anvendt forurenende stoffer i den eksisterende bygning (renseri, indendars
olietank, smgregrave mv.)?

Bygge- eller anlaegsarbejde:

Hvad skal anlaeegges/bygges ?

Hvis der skal udfares grave- eller anlegsarbejde: Beskrivelse af gennemfarelse og placering pa
ejendommen (hvilken dybde graves der til? Hvor graves der; vej, have, parkeringsareal e. a.?)
Ejendommens befastelsesforhold efter afslutning af projekter skal beskrives og vises pa kort.
Projektets placering (malfast kort med hele den aktuelle matrikel vedlaegges)?

Bygges der oven pa forurenet jord?

Etableres der grundvandssankning i bygge/anlaegsfasen ?

Beskrivelse af forureningsforhold efter bygge-/anlaegsprojektet:
Efterlades der forurenet jord?

Beskrivelse af dokumentation pa ren bund eller evt. efterladt forurening
(beskrives f.eks. ved frivillige oprydninger)

Hvordan hé&ndteres forureningen undervejs (gravearbejde og jordhandtering):
Den ansldede mangde af forurenet jord, som evt. skal handteres?

Analyseresultater af evt. forklassificering af jord.

@nskes jorden evt. lagt i et mellemdeponi — hvis ja, hvor og hvordan?

Kares der jord veek fra ejendommen?

@nskes der genanvendelse af opgravet jord, hvor?

Kort beskrivelse af evt. tilfarsel af jord.

Angivelse af jordmodtager.

Indebarer projektet etablering af afvaergeforanstaltninger:
Beskriv etablering af evt. afveergetiltag.

Beskriv etablering af evt. foranstaltninger mod indeklimasikring (ventilation, membran mv.)

Figur 3 Checkliste med beskrivelse af projekt.
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Forureningsbeskrivelse og afklaring af risiko

Ansggningen skal indeholde forureningsbeskrivelser og relevante risikovurde-
ringer. Rapporter for udfarte forureningsundersggelser og eventuelt geotekni-
ske undersggelser skal vedleegges ansggningen.

Konklusionerne fra forureningsundersggelser og risikovurderinger skal refere-
res i ansggningen. Bemaerk at baggrunden for en risikovurdering skal doku-
menteres, hvad enten der vurderes at vaere en risiko eller ej. Hvis forureningen
vurderes at udgere en risiko, skal der ligeledes redegares for forureningsfjer-
nelse eller forureningsafskarende tiltag. Beskrivelsen skal deekke de emner,
som er navnt i checklisten i figur 4.

Forureningsbeskrivelse:

Dakker den historiske redeggrelse alle relevante tidsperioder ?

Er der oplysninger om alle potentielt forurenende aktiviteter ?

Er alle potentielle forureningskilder undersagt ?

Er der analyseret for alle relevante forureningskomponenter ?

I hvilke medier er der konstateret forurening, jord/poreluft/grundvand ?
Er konstaterede forureninger afgreenset, horisontalt og vertikalt ?

Afklaring af risiko:

Er der risiko for kontakt med forurenet jord pa ejendommen?

Er der risiko for forureningsafdampning til ude- eller indeklima pa ejendommen?
Er der risiko for gget forurening af grundvandsressourcen?

Forureningsfjernende eller forureningsafskeerende tiltag:

Hvilke tiltag skal der udfares pa baggrund af risikovurdering for at sikre den kommende
arealanvendelse? (evt. anlaegs- og/eller byggetekniske foranstaltninger)

Hvilke tiltag skal der udfgres pa baggrund af risikovurdering for at modvirke, at forure-
ning af grundvandsressourcen gges?

Forslag til dokumentationsanalyser for forureningsfjernelse skal vedlegges.

Forslag til dokumentationsanalyser for virkningen af forureningsafskerende tiltag skal
vedlaegges.

Skal der foretages monitering efter afslutning af projektet? Hvis ja, vedlaegges en be-
skrivelse heraf.

Figur 4 Checkliste, forureningsbeskrivelse, afklaring af risiko og tiltag over
for forurening.
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