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1 Indledning og opdrag

Naboer til rdstofgrave kan opleve en reekke gener, som ikke kan hindres
gennem vilkdrsfastsaettelse i indvindingstilladelserne.

Seerligt den gennemkgrende trafik fra lastbiler i omradet nzer en rastofgrav er et
af de forhold, som generer bade borgere og kommuner for sa vidt angar trafik-
sikkerhed, st@j og traengsel samt vejslitage. Yderligere kan f.eks. stgj og vibrati-
oner fra selve indvindingen opleves som generende for nogle, uanset at indvin-
derne overholder de fastsatte vilkar i tilladelserne.

Samtidig er rdstofgravene szerlige i den forstand, at de i sagens natur p& grund
af rastofforekomsterne ikke kan placeres andre og mindre generende steder.
Derfor ma en raekke naboer i lokalomradet altsa tale at vaere generede i den &r-
raekke, hvor der aktivt graves rastoffer i et udlagt graveomrade.

Danske Regioner har pd den baggrund bedt COWI beskrive og analysere mulige
kompensationsordninger, der malrettet er relateret til disse gener, og som kan
komme naboerne i lokalomradet til gode.

Danske Regioner gnsker sdledes at fa vurderet, om det er muligt at etablere
kompensationsordning(er) for naboer individuelt og/eller generelt til lokalsam-
fundet i naerheden af r@stofgravene uden for de muligheder, der allerede ligger i
ekspropriationsreguleringen og naboretten.

Der er ikke i notatet taget stilling til, hvorledes eventuelle kompensationsordnin-
ger skal finansieres, herunder om, hvordan og med hvilken hjemmel, dette kan
ske via opkraevning hos indvinderne eller som et statsligt tilskud. Det er yderli-
gere ikke taget stilling til, om der skal ske en differentiering i forhold til indvin-
dernes stgrrelse / indvindingens omfang mv. Dette er en omfattende selvstaen-
dig problemstilling, der ikke er en del af neervaerende vurderings ramme.

I vurderingen behandles kompensation for gener vedrgrende rastofindvinding pa
land.

1.1 Notatets indhold

Indledningsvis i afsnit 2 refereres en raekke af de gener, som regionerne i prak-
sis erfarer, at naboer og lokalsamfund har i forbindelse med naerliggende rastof-
grave.

I notatets afsnit 3 afgraenses rammerne for en mulig kompensationsordning. Det
gennemgas, hvad der efter lovgivning og praksis kan erstattes i medfgr af ek-
spropriations-lovgivningen og/eller i henhold til de naboretlige grundseetninger,
idet det ikke er tanken, at en eventuel kompensationsordning skal tilsidesaette
disse erstatningsmuligheder. Yderligere gennemgas overordnet om og i hvilket
om- fang fastsaettelse af vilkar til indvinderne regulerer gener i forhold til naboer
i selve rastoftilladelsen (og evt. efterbehandlingsplanerne), idet dette forhold
0gsa spiller ind i muligheden for at etablere kompensationsordninger og
afgraensnin- gen heraf.
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I afsnit 4 beskrives overordnet den regulering af kompensationsordninger relate-
ret til vedvarende energi (vindmgller, solcelleanlaeag mv.), som findes i lov om
fremme af vedvarende energi!. Det gnskes vurderet, om VE-ordningerne helt el-
ler delvist er potentielt overfarbare til r@stofomradet. Den overordnede
gennemgang skal derfor ses som baggrund for mulige tilsvarende ordninger in-
den for rdstofomradet i det efterfglgende afsnit.

I afsnit 5 ses der herefter pa muligheder for og problemstillinger ved en eller
flere mulige kompensationsordninger bl.a. vurderes ordningerne for vedvarende
energi i en rastofindvindingskontekst. Der ses szerskilt p& henholdsvis individu-
elle kompensationer til szerligt udsatte naboer samt pd muligheden for kompen-
sationsordninger til generelle tiltag i lokalomrddet. I afsnittet beskrives ogsa
seerlige juridiske udfordringer ved disse mulige kompensationsordninger for ra-
stofindvinding, som kan pavirke mulighederne for at sddanne ordninger.

Afslutningsvis er der i afsnit 6 en konklusion, som opsummerer vurderinger og
konklusioner fra de foregdende afsnit.

2 Regionernes erfaring med nabogener fra
rastofgravene i praksis

Der blev afholdt arbejdsmgde den 4. februar 2022 med deltagelse af en raekke
fagrelevante medarbejdere fra regionerne? og COWI. P& mgdet blev det droftet,
hvilke erfaringer de enkelte regioner har med naboer til rastofgrave og lokal-
samfund, herunder hvilke gener, der opleves fra de naerliggende rastofomrader i
regionerne. Yderligere blev det drgftet, hvordan man evt. kunne forestille sig
mulige kompensationsordninger.

Nedenstdende er en opsummering af regionernes input p& mgdet, som inddra-
ges i COWIs vurdering i de efterfglgende afsnit:

> Der opleves stgj- og stgvgener bade fra indvindingen og i forbindelse med
transport pa eksterne veje samt vibrationer ved gravning og i forbindelse
med transporten pa eksterne veje.

> Kommunerne oplever gget vejslitage ved rdstoftransporten pa vejene.

> Trafiksikkerheden reduceres i lokalomrédet pga. tung og intensiv lastbiltra-
fik. Der gnskes sikker trafikadgang til skoler m.m.

> Nogle naboer oplever reduceret/zendret udsigt fra deres ejendom.

> For kommuner og lokalsamfund er det en udfordring, at vejnettet ikke har
kapacitet til kgrsel med rastoffer.

> Det er ikke altid de direkte naboer, der oplever de stgrste gener, hvilket
kan skyldes, at der er en god relation og forstdelse mellem indvinder og

! Lovbekendtggrelse nr. 1791 af 2. september 2021 om fremme af vedvarende energi.

2 samtlige regioner var inviteret og deltog pd mgdet. Der var sdledes deltagelse fra Region Sjzelland,



Region Hovedstaden, Region Nordjylland, Region Midtjylland og Region Syddanmark.
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naboerne. Fjernere beliggende boliger kan omvendt fgle sig steerkt gene-
rede af indvindingen, selvom stgjgraenser og vilkar om stgvtiltag er over-
holdt og er mindre laengere vaek end hos de naere naboer.

Jf. punktet ovenfor blev det drgftet, at kommunikationen og relationen mellem
indvinder og de omkringboende er yderst relevant i forhold til, hvordan generne
subjektivt opleves af de omkringboende.

En raekke af de ovenfor oplistede gener (stgj og vibrationer) kan reguleres i
selve indvindingstilladelsen ved fastsaettelse af vilkar for s3 vidt angar aktivite-
terne inde p& indvindingsomradet. Ikke desto mindre kan gener som stgj og vi-
brationer opleves som generende uden for indvindingsomradet, uanset at samt-
lige vilkdr herom overholdes. Det er sdledes regionernes overordnede erfaringer,
at uanset at der fastsaettes stgjvilkar mv., som overholdes af indvinder, opleves
der gener blandt de omkringboende.

Andre af de oplistede forhold kan veaere omfattet af muligheden for erstatning ef-
ter ekspropriationsreglerne og/ eller naboretten (erstatning for herlighedsvaerdi).
Dette afgraenses neermere i afsnit 3.

Det blev ogsd drgftet p& mgdet, hvad kompensationsordninger kan bruges til og
hvordan de virker og kan anvendes samt problemstillinger ved kompensations-
ordninger. Nedenfor oplistes input i den forbindelse:

> Allerede under rastofplanlaegningen mgder regionerne gnsket om en kom-
pensation fra borgere.

> Hvis der laves kollektive forbedringer ift. vejene, vil geneomfanget kunne
reduceres generelt i omradet. Dette sker ikke ved kompensation af enkelte
naboer. Naboerne vil stadig fgle sig generet, uanset at de har modtaget en
kompensation.

> Indvindingen i en rastofgrav udvikler sig over tid. Der startes et sted og pa-
virkningen fra gravningen flytter sig herefter Igbende med indvindingen.
Der er ogsa forskel pd generne fra indvinding af ler, kalk og grus.

> I mange tilladelser stilles krav om, at indvinding skal foregd i etaper med
Isbende efterbehandling, hvorved der ud fra tilladelsens regulering ikke vil
vaere samme intensitet i perioden i det samme omrade.

> Der kan skabes incitament hos indvinderen til at skabe blivende forbedrin-

ger lokalt, f.eks. ved en forpligtelse til at investere lokalt for at fa adgang til
at indvinde rastoffer. P& den made kunne man fa indvinderen engageret i at
h&ndtere gener ved indvinding.

> Der findes gode eksempler pa indvindere, der frivilligt engagerer sig i for-
skgnnelse af lokalomrader, hvilket giver en mere positiv holdning til indvin-
dingen i lokalomradet.

> Udfordring med direkte kompensation kan veere, at den reducerede gevinst
ved indvinding i mindre rastofgrave kan begraense udnyttelsen. Hvis
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indvinder skal kompensere naboer eller finansiere en cykelsti, uden at der
samtidig ses p&, hvor stor indvindingen er i forhold til den kompensation,
indvinderen evt. pdlaegges at betale, kan dette betyde, at indvinderen opgi-
ver indvinding.

3 Afgraensning af rammerne for en potentiel
kompensationsordning

3.1 Indledning

For at komme frem til rammerne for en eventuel kompensationsordning, er det
vaesentligt at holde sig for gje, hvad der allerede i dag kan kraeves erstattet ef-
ter anden regulering og hvordan disse processer foregar.

Det drejer sig overordnet om afstaelse af ejendom efter ekspropriationsreglerne,
og gener, der vurderes at vaere over den naboretlige tdlegraense, og som derfor
begge udlgser erstatningskrav ad den vej. Disse to muligheder skal derfor ind-
ledningsvis afgraenses specifikt i forhold til rdstofgravning.

Ved radstofindvinding er der tale om midlertidige aktiviteter. Der kan gives ind-
vindingstilladelser i op til 10 ar ad gangen, og disse forlaenges i en raekke til-
feelde, nogle gange op til 30 ar eller mere. Det er naturligvis en lang periode,
men samtidig en periode, der trods alt er begraenset, og en gene som pa et
tidspunkt definitivt ophgrer, hvorefter arealerne i en raekke tilfaelde bliver til
rekreative omrader!, der sdledes i sig selv er til fordel for lokalomradet.

Midlertidigheden og den efterfglgende fordel, hvis der etableres rekreative
omrader, vil spille ind i forhold til naboernes mulighed for erstatning efter
ekspropriationsretten og naboretten. Herudover vil begge erstatningsmuligheder
kraeve gennemfgrelse af en lang proces.

For at indramme en eventuel kompensationsordning er det ngdvendigt at forstd
principperne om den erstatningsberegning, der udggr ekspropriationserstatnin-
gen og ulempeerstatning efter naboretten, sa der ved en potentiel kompensati-
onsordning ikke betales f.eks. en nabo for det tab, som naboen kan fa udbetalt
efter ekspropriationsreguleringen som erstatning.

En kompensationsordning vil i modsaetning til erstatning efter ekspropriations-
reglerne og naboretten vaere en ordning, hvor en kompenserende foranstaltning
skal betales pa baggrund af nogle lovfastsatte kriterier, og som andre anlaeg,
der opfgres i henhold til planloven, ikke pdlaegges. Der gives som udgangspunkt
ikke erstatning efter ekspropriationsreglerne eller naboretten, nar der f.eks. op-
fores en motorvej, alene pd baggrund af naerhed eller andret udsigt.

Herudover skal der ses p&, hvad der kan reguleres og hdndhaeves i selve rastof-
indvindingstilladelsen og evt. i efterbehandlingsplanen. Det vil veere relevant, da

1 1 gennemsnit stilles der i tilladelser udstedt i f.eks. 2019 vilkdr om efterbehandling til natur i ca.
64% af alle tilladelser (det understreges at dette tal stammer fra en stikprgveanalyse og den faktiske
trend kendes ikke). Der er dog fortsat en del arealer, der retableres til forskellige landbrugsformer.
Arsagen hertil er, at mange vilkdr om retablering er fastlagt i tilladelser, der er udstedt for mange &r
siden



kompensation for forhold, f.eks. stgjgraenser, som er reguleret i tilladelsen, ved
overtreedelse skal hdndhaeves med hjemmel i rastofloven. Hvis vilkdrene der-
imod overholdes, men forholdet, f.eks. stgj fra indvindingen, alligevel opleves
som en gene for de omkringboende, vil der veere en raekke problemstillinger,
der skal iagttages, hvis der alligevel skal kompenseres for disse gener.
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3.2 Ekspropriation

I henhold til grundlovens § 73 er den private ejendomsret ukraenkelig. I saerlige
tilfaelde kan staten dog ved ekspropriation opkgbe privat ejendom til et alment
formal, sdledes at ejeren skal afsta sin ejendom tvangsmaessigt helt eller del-
vist. Ekspropriation kan alene ske med hjemmel i lov og mod fuld erstatning.
Det er tillige et krav, at "almenvellet kraever det".

I rastoflovens kapitel 5 er der hjemmel til, at regionerne kan ekspropriere fast
ejendom i relation til rastofindvinding. Det fremgar sdledes af § 27:

§27

Regionsr8det kan ekspropriere fast ejendom, der ikke tilhgrer staten, og
rettigheder over s§dan ejendom, n8r ekspropriationen vil veere af vaesentlig
betydning for at realisere en planlaegning til fremme af de formdl, der er naevnt i
§ 1. Stk. 2.Ved ekspropriation til erhvervelse af ejendomsret bortfalder alle
rettigheder over det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i det enkelte
til- feelde.

Stk. 3.Ved ekspropriationens gennemfgrelse finder bestemmelserne i lov om
offentlige veje §§ 100-102 tilsvarende anvendelse.

Stk. 4.Taksationsmyndighederne efter lov om offentlige veje fastsaetter
erstatning for ekspropriation efter stk. 1.

Stk. 5.0m sagens behandling for taksationsmyndighederne og om erstatnin-
gens fastseettelse og udbetaling finder bestemmelserne i lov om offentlige veje
§§ 103, 104 og 108-122 tilsvarende anvendelse.

Det fremgar af Miljgministeriets vejledning om administration af rastofloven3, at
anvendelsen af § 27 i rastofloven forudsaetter, at regionsrddet har udarbejdet en
rastofplan, hvori det pagaeldende omrade indgar. Ekspropriationsgrundlaget kan
f.eks. vaere en plan for indvinding og efterbehandling, et stgrre
sammenhangende graveomrade eller anden planlagning, der naermere
fastlaegger rammerne for indvindingens forlgb, efterbehandlingen og omradets
fremtidige anvendelse.

En grundleeggende betingelse for ekspropriation efter rastoflovens § 27 er, at
ekspropriationen skal vaere "af veesentlig betydning" for at realisere
planlaegningen. Det er altsd en betingelse for at kunne foretage ekspropriation,
at det er ngdvendigt for regionen at fa radighed over det pageseldende areal for
at realisere den planlagte udvikling i omrddet. Det er ogsa en betingelse, at den
konkrete anvendelse af det pagaeldende areal er neert forstdende, jf.
aktualitetskravet i relation til ekspropriationsbetingelserne.

Som en yderligere ekspropriationsbetingelse er vaesentlighedskravet, som
betyder, at ekspropriation ikke kan finde sted, hvis formalet med
ekspropriationen kan realiseres pa en mindre indgribende made, og hvis

3 Miljoministeriets vejledning af 3. september 2012 "Administration af rastofloven, En vejledning til re-

gioner og kommuner".
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f.eks. ejeren selv kan og vil realisere ekspropriationsformalet.

Uanset kravet om almene hensyn kan ekspropriation ogsa ske til fordel for
private (i rastofindvindingstilfaelde til en privat indvinder), hvis det vurderes, at
indvindingen af réstofferne er et alment hensyn. Det er altsd ikke nogen
betingelse, at det er regionen, der realiserer ekspropriationsformalet for at der
kan eksproprieres efter § 27. Bestemmelsen i § 27 giver i gvrigt ogsd hjemmel
til ekspropriation af private rettigheder over fast ejendom, f.eks.
brugsrettigheder.

Herudover skal eventuelle ngdvendige tilladelser efter anden lovgivning vaere
meddelt. Det vil derfor som udgangspunkt ikke veere tilstraekkeligt til at
ekspropriere efter § 27, at der blot er udlagt et omrade til réstofindvinding.

Ovennavnte gennemgang indeholder betingelserne for at ekspropriere arealer
til brug for selve rastofindvindingen.

Der kan ogsa foreligge ekspropriation, selvom ejendomsretten ikke overdrages,
men hvor ejerens adgang til at benytte sin ejendom begraenses. Ikke enhver
begraensning vil dog vaere ekspropriation. Det afhaenger af en konkret vurdering
af karakteren af indgrebet, om der er tale om ekspropriation.

Planlaegningen for et areals fremtidige anvendelse er som udgangspunkt i dansk
ret erstatningsfri regulering, og vil ikke anses som ekspropriation, uanset at
planlaegningen fremadrettet begraenser en ejers mulighed for raden over
ejendommen?.

Planlaegning palaegger ikke en ejer en handlepligt men regulerer
arealanvendelsen fremadrettet. Lovlig anvendelse af en ejendom p3 tidspunktet
for planlaegningen kan derfor som udgangspunkt fortseette uanset ny
planlaegning, hvilket er en af grundene til, at f.eks. lokalplanlaegning ikke anses
som ekspropriation, uanset at fremtidige og endrede anvendelsesmuligheder
kan spille vaesentligt ind i forhold til en ejendoms vaerdi.

Det betyder ogsa, at udlaeg af arealer til rastofindvinding eller til
rastofinteresseomrade ikke medfgrer, at dette i sig selv kan anses for et
ekspropriativt indgreb.

Hvis der efterfglgende konkret skal inddrages areal fra en privat person til ind-
vindingen, vil dette derimod skulle ske ved ekspropriation i henhold til
rastoflovens § 27, mens tab af herlighedsveaerdi mv. skal vurderes som ovenfor
beskrevet i forhold til indgrebets karakter.

4Undtaget er udlaeg af arealer til offentligt formal (eller tilsvarende) i en lokalplan. I et sddant tilfaelde
kan ejendommen kraeves overtaget af kommunen efter begeering, jf. planlovens § 48, efter en konkret

vurdering af en raekke gkonomiske forhold.
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3.2.1 Erstatningsfastsaettelsen ved ekspropriation

Hvis der eksproprieres, skal der som nasvnt betales fuldstaendig erstatning
svarende til vaerdien af rettigheden pa tidspunktet for ekspropriationen.

I dette afsnit gennemgas kort principperne om erstatningsfastsaettelse ved
ekspropriation. Udover tab for det afstdede areal/den afstdede rettighed kan der
endvidere blive tale om ret til erstatning for ulemper. En beskyttet rettighed kan
saledes udover selve arealet i nogle tilfaelde 0ogsd veere en ret til udsigt,
herlighedsvaerdi mv.

Ekspropriation i medfgr af rastofloven sker efter procesreglerne i vejlovens
kapitel 10. Der skal herefter afholdes dstedsforretning, inden ekspropriationen
kan besluttes, og der kan ggres indsigelser over ekspropriationen og fremsazettes
andringsforslag mv. fra parterne fire uger efter astedsforretningen.
Erstatningsfor- slag kan fremsaettes pa dstedsforretningen eller kan tages til
taksationsmyndig- heden.

Der skal ved fastsaettelsen ogsa ses pa, hvilke eventuelle vaerdiforggelser, den
tilbageblivende ejendom skgnnes at opnd pa grund af ekspropriationen. Dette
belgb skal fradrages en eventuel erstatning, jf. vejlovens § 103, stk. 2. Dette er
princippet om fradrag for fordele. Fordelen skal opnds "inden for rimelig tid".

Det vil i henhold til vejlovens § 103, stk. 2, altsa kunne inddrages i vurderingen
af opggrelse af en eventuel ekspropriationserstatning, at rastofindvindingen sker
i et begreenset antal ar, hvorefter der i en raekke tilfaelde vil ske efterbehandling
af omradet til rekreative formal, hvilket i sidste ende kan forskgnne
naeromradet. En sddan forskgnnelse kan betyde, at der ikke ses at vaere lidt et
tab (fra- drag for fordele), idet ejendomsvaerdien pa dette tidspunkt (maske)
dermed vil stige.

En ejer af en fast ejendom kan ogsa fa erstattet midlertidige arealafstaelser.
Erstatningen skal hér deekke ejeren af ejendommens tab som fglge af, at ejeren
ikke kan disponere over arealet i den pagaeldende periode. Ligeledes vil tab af
beplantning, haveforstyrrelse og afgradetab ogsa skulle erstattes som en del af
den midlertidige arealafstdelse, hvis der f.eks. skal faeldes traeer ifm. udnyttelse
af arealet midlertidigt.

3.3 Forhold omfattet af naboretten

Udover retten til erstatning som fglge af ekspropriation, jf. ovenfor, kan naboer
til réstofgrave i nogle tilfeelde ogsad have ret til erstatning for naboretlige
ulemper. Naboretlige ulemper kan vaere stgj- og stgvgener, forringet udsigt og
forringede adgangsforhold.

Med "naboer" forstas inden for naboretten ikke alene de umiddelbare ejendoms-
ejere. Ogsa fjernereliggende ejendomme kan omfattes efter en konkret
vurdering af generne.

Erstatningen beregnes som den del, der overstiger talegraensen, og der
fratreekkes dermed den del af tabet, som ma anses som veerende under
talegreensen og derfor bgr tdles uden erstatning.



10

COWI

KOMPENSATIONSORDNING FOR NABOER TIL RASTOFGRAVE

Erstatning i henhold til naboretten kan tilkendes naboer, der er blevet
eksproprieret delvis, og som herudover har ulemper. Det kan ogsd vaere naboer,
der ikke har f3et inddraget dele af deres ejendom, men som har ulemper, der gar
udover hvad der med rimelighed m& paregnes som en del af den
samfundsmaessige ud- vikling i det pageaeldende omrade.

Naboretten fglger af praksis, og vurderingen gar i sddanne sager pd, hvad en
nabo ma tale ud fra konkret rimelighedsvurdering af ulempens karakter m.v.
Det er derfor ikke muligt pd objektivt grundlag at sige, hvad der vil vaere
omfattet af naboretten. Som udgangspunkt vil tvister om erstatningskrav efter
nabo- retten Igses ved civilt segsmal. Nogle naboretlige krav vil dog ogsa kunne
ind- drages i en eventuel ekspropriationsproces.

Udgangspunktet er ved en overskridelse af talegraensen, at genen eller
begraensningen skal bringes ned til tdlegraensen. Hvis almene
samfundsinteresser ggr, at en virksomhed skal opretholdes med
genevirkningerne for naboerne til fglge, kan naboerne i stedet kreeve
erstatning for den ulempe, de pafgres. De naboretlige regler kan alts3 give en
ejendomsejer krav pd erstatning for de ulemper og begraensninger, der fglger
af indvinders rdden over indvindings-arealet, men som giver ulemper for de
omkringliggende ejendommes ejere.

Kendskab til et kommende projekt kan ggre, at erstatningskrav bortfalder (jf.
"hvad der ma forventes"), men der foreligger ogsa praksis, hvor ejendomsejere
kendte til projekter, men alligevel fik erstatning. Evt. kendskab beror altsd pa en
konkret vurdering i den enkelte sag.

I forhold til réstofgravning vil en vurdering efter naboretten bero pa et skgn
over, hvad man m3 tdle af ulemper som nabo til en rastofgrav, og hvornar
denne tdlegraense er overskredet.

Der laegges veegt pd, hvad der er saedvanligt pd det padgaeldende sted og som en
del af den samfundsmaessige udvikling. Det kan hér spille ind, at omradet har
veeret udlagt til rAstofomrade i leengere tid, herunder i den periode, hvor de
enkelte ejendomme er handlet.

For s& vidt angdr stgjgener, er vejledende greensevaerdier relevante at inddrage
for en vurdering af, om tdlegraensen er overskredet. Hvis graensevaerdierne er
overholdt, er den naboretlige tdlegreense som altovervejende udgangspunkt ikke
overskredet, og der kan ikke ydes erstatning.

Modsat kan man dog ikke uden videre slutte, at overskridelse af de vejledende
graensevardier betyder, at der er krav pa erstatning. Der skal dog samtidig
veere lidt et tab, enten i form af f.eks. vaerdiforringelse af ejendommen eller et
driftstab (ved hoteldrift el.lign.).

Der skal i praksis meget til, for midlertidige stgjgener giver krav pa erstatning
efter naboretten, mens varige stgjgener fra f.eks. motorveje udlgser ulempe-er-
statning oftere. Dette skal naturligvis 0ogsa ses i lyset af, at de vejledende
graensevaerdier for stgj tages i betragtning, nar der gives tilladelser til stgjende
midlertidige aktiviteter.
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I naboretligt regi handteres ogsa ofte midlertidige forringelser af adgangsforhold
til ejendomme i forbindelse med anlaegsarbejder. Hér skal der i praksis ogsa en
del til, for at sddanne gener udlgser erstatning efter naboretten.

Forgget faerdsel ad eksisterende veje udlgser i praksis som udgangspunkt ikke
erstatning i henhold til naboretten, idet det antages, at naboer til veje ma tale
gget trafik som en del af den samfundsmaessige udvikling.> Da det dog er en
konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde, om en gget trafikmaengde er forudsige-
lig ift. naboretten, kan der i nogle tilfaelde tilkendes erstatning. Dette kan ske,
hvis der f.eks. sker en vaesentlig intensivering af trafikken pa en privat vej, der
hidtil alene har tjent som adgangsvej for et begraenset antal ejendomme.
Erstatningen er dog i praksis beskeden. Igen vil et evt. kendskab til denne
udvikling veere relevant at inddrage.

I vurderingen vil der konkret skulle indgd elementer som naerhed ift.
indvindingsomradet, genernes karakter (stgj, vibrationer, stgv, trafikale gener,
indbliksgener) samt intensiteten af aktiviteterne (herunder hvor laenge,
aktiviteterne skal foregd). Yderligere skal omradets karakter, den pagaeldende
ejendoms beliggenhed (er der f.eks. tale om fredelige omgivelser) og
ejendommens karakter samt ejerens eventuelle kendskab til projektet
inddrages. Hvis der dernaest kan konstateres overskridelse af talegraensen, og
der kan bevises et tab i form af en ejendomsvaerdiforringelse, kan det udlgse
ulempeerstatning for den del af veerdiforringelsen, der gar udover tlegraensen.

Opsamlende i forhold til naboer til rastofgrave kan det opsummeres, at mulighe-
den for at fa erstatning efter naboretten beror pa en konkret helhedsvurdering i
hvert enkelt tilfaelde af, hvorvidt ulemperne overstiger, hvad der med rimelighed
ma& paregnes som led i den almindelige samfundsudvikling.

Det er samtidig konstateret, at det i praksis er et overordnet udgangspunkt, at
stgjgener ikke anses for at veere en naboretlig ulempe der udlgser erstatning,
hvis de vejledende graensevaerdier overholdes. I indvindingstilladelsen vil der
ofte fastsaettes stgjvilkar, der bevirker at greensevaerdierne i naaromradet over-
holdes. Yderligere ses i den naboretlige praksis, at forggelse af trafikintensiteten
meget sjaeldent (om overhovedet) udlgser ulempeerstatning.

Samtidig skal det inddrages i vurderingen, at rdstofindvindingen sker i et
begraenset antal r, hvorefter der vil ske efterbehandling af omradet, hvilket i
sidste ende kan forskgnne naeromradet.

Ligeledes er indvindingen i perioden fordelt pa et ofte stgrre omrdder, og
indvindingen flytter sig saledes rundt i omradet. Dermed opleves generne
saledes forskelligt i de konkrete naeromrader og i forskellig grad, hvilket ogsa
kan ggre det sveert at dimensionere en gene set i forhold til naboretten.

Det vil derfor i henhold til naboretten vaere vanskeligt at bevise ulemper over
den naboretlige tdlegreense, og der ses sdledes heller ikke umiddelbart at vaere
trykte afggrelser herom fra praksis.

5 Ekspropriation i praksis, side 159-160
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3.4 Vilkarsfastsaettelse og andre muligheder for at
regulere for gener

Rastoflovens § 3 opregner udtémmende de hensyn, der kan varetages i
forbindelse med administration af rastofloven. Det er sdledes alene disse
hensyn, der kan inddrages, nar der udstedes indvindingstilladelser i henhold til
rastoflovens §§ 7 og 10.

Der kan i indvindingstilladelsen med hjemmel i r@stoflovens § 10 fastsaettes vil-
kar. Som udgangspunkt vil det vaere vilkar, der vedrgrer driften og relaterer sig

til indvindingsomradet, dvs. til selve indvindingen og efterbehandlingen p& om-
o

radet.

En indvindingstilladelse omfatter selve gravningen, og alle de processer, der er
dele af indvindingsprojektet, herunder etablering og brug af interne adgangs-
veje, driftstid, behandlingsanlzeg og placering af lagerpladser samt afslutning
med efterbehandling, herunder eventuel tilplantning m.m.

Herudover kan regionerne fastsaette vilkar, der varetager hensyn naevnt i rastof-
lovens § 3, jf. § 10, stk. 3.

En regulering af driften pd indvindingsomradet giver i sagens natur ogsa
indirekte en regulering af pavirkningen uden for omradet, f.eks. nar der stilles
vilkar vedrgrende stgj, driftstider mv. Det gaelder ogsa, nar der fastsaettes vilkar
til efterbehandlingen og dermed til arealets mulige anvendelse efterfglgende.

Der kan derimod ikke i indvindingstilladelsen direkte fastsaettes vilkar relateret
til omrdder uden for indvindingsomradet, sdsom til trafikale forhold uden for ra-
stofgraven. Forhold uden for indvindingsomrader kan som udgangspunkt ikke
reguleres i indvindingstilladelse. Der foreligger sdledes en afggrelse fra Natur-
og Miljgklagenaevnet®, hvor det blev prgvet, om vejadgang fra det eksisterende
vejnet til graveomradet kunne reguleres efter rastofloven. Dette blev afvist af
naevnet.

Forhold vedrgrende adgangsveje mv. skal sdledes reguleres via vejlovgivningen
eller evt. efter miljgvurderingsloven. Herudover kan vejmyndigheden ogsa
vurdere den trafiksikkerhedsmaessige situation i forbindelse med den tunge
trafik til og fra r@stofgravene, men det er umiddelbart ikke muligt at kreeve
tiltag udfgrt af indvinderen.

Udgifter til vejvedligehold eller andre trafiksikkerhedsmaessige tiltag er der ikke
umiddelbart hjemmel til at overfgre til indvinderen i dag.

Ligeledes er der ikke mulighed for at stille egentlige vilkar om f.eks. stgjisolering
af boliger i naeromraderne. Dette kan alene reguleres ved regulering af stgj-
graenser og driftstider mv.

6 NMK-220-00032
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3.5  Rastoflovens § 35

Der er i rastoflovens § 35 en egentlig objektiv erstatningsnorm, hvorefter ind-
vinderen skal erstatte skader forvoldt ved r%stofindvindingen, uanset at skaden
er heendelig.

Anvendelse af bestemmelsen kraever dog, i sagens natur, at der er lidt et tab i
form af en skade. I et sddant tilfaelde skal rdstofindvinderen erstatte skaden pa
objektivt grundlag, dvs. uden at der behgver at veere et ansvarsgrundlag
(culpa). Skaden kan derfor godt vaere sket ved et haendeligt uheld, som normalt
ikke erstattes.

Skader pa f.eks. veje uden for rastofomradet vil umiddelbart vaere omfattet af §
35. Der skal veere tale om egentlige skader, og forringede forhold f.eks. vejslid-
tage, vil ikke veere omfattet af bestemmelsen.

4 Kompensationsordninger relateret til anlaeg for
vedvarende energi (VE-loven).

I lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven)” er der i kapitel 2 fastsat reg-
ler, der skal fremme udbygning af vedvarende energi i form af vindmgller, sol-
celleanlaeg, bglgekraftanlaeg og vandkraftvaerker (i det falgende alle benaevnt
"VE-anlaeg"). Formalet med reglerne er at sikre, at den lokale og kommunale
opbakning til fremtidens udbygning med vedvarende energi som veesentligt ele-
ment i at sikre Danmarks fortsatte grgnne omstilling. Anlaaggene er nemlig ikke
altid populaere naboer uanset deres gode formal.

Med loven blev vilkdrene for naboer til fremtidige VE-anlaeg forbedret. Ogsa de
kommuner, der medvirker til opstilling af vindmgller og solcelleanlaeg, fik med
loven bedre forhold.

Der er sdledes i dette kapitel i loven fastsat regler om flere mulige
kompensationer til naboer og lokalsamfund:

> en varditabsordning der giver de omkringboende en fuld vaerditabs-
erstatning, hvis der er vaerditab pa over 1% pa deres ejendomme;

> salgsoptioner for de naermeste naboer, hvis ejendom har vaerditab pa over
1%;

> en arlig bonusordning (VE-bonus) til de nzerliggende boliger baseret pa an-
lzeggets produktion,

> en grgn pulje, hvor opstilleren indbetaler et arligt belgb til den kommune,
hvor anlaegget er opstillet, for producerede kilowatt-timer et givent ar. Den
grgnne pulje kan bruges til en reekke grgnne tiltag af borgerne i kommunen
via ansggningsproces;

> en statslig tilskudsordning "gr@gn ordning", hvor staten via ansggningsord-
ning kan give tilskud til en raekke lokale initiativer, der fremmer den ved-
vaerende energi.

7 Lovbekendtggrelse nr. 1791 af 2. september 2021 om fremme af vedvarende energi
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Nedenfor gennemgas kort de enkelte ordninger med fokus p& de omrader, hvor
ordningerne kunne give inspiration til eller begraensninger i forhold til lignende
ordninger pa rastofomradet.

4.1 Vaerditabsordning og salgsoption

Veerditabsordningen geelder i dag fors:

>  Vindmgller over 25 m, der opstilles pa land

> Havvindmgller®

> Solcelleanlaeg med naermere definerede effektkrav / regulering ift.
terraen / tag placering

>  Bolgekraftanlaeg eller vandkraftvaerk!®

> Hybridanlaeg

I korte traek gdr vaerditabsordningen ud p3a, at opstilleren af et VE-anlaeg skal
erstatte vaerditab til ejere af beboelsesejendomme. Det fulde vaerditab skal be-
tales af opstilleren af VE-anlaegget, nar veerditabet vurderes at vaere over 1%,
jf. § 6, stk. 5.

Veerditabsordningen er en kompenserende foranstaltning, der udbetales udenfor
ekspropriationsretligt regi.

Kompensation for vaerditabet i vaerditabsordningen er en engangsydelse, der be-
tales til den pageeldende ejer af beboelsesejendommen pa tidspunktet for opstil-
ling af VE-anlaegget.

Det er taksationsmyndigheden, der vurderer veerditabets stgrrelse i henhold til
ordningen, jf. VE-lovens § 7, og det kraever saledes en individuel vurdering, her-
under besigtigelse mv.

Der er tillige i VE-lovens § 7 fastsat regler om en salgsoption i stedet for
betaling af vaerditab til de ejere af beboelsesejendomme, der ligger i en i loven
defineret neerhed til VE-anlaaggene. Salgsoptionen kan udnyttes, hvis
taksations- myndigheden er kommet frem til, at der er et veerditab pa over 1%.

De narmere regler om veerditabs- og salgsoptionsordningen, herunder
anmeldelse af krav, taksationsmyndighedens afggrelsesprocedure mv. er
fastsat i bekendtggrelse om varditabsordningen, salgsoptionsordningen og
taksationsmyndigheden??,

De to muligheder ggr det nemmere for ejere af beboelsesejendomme at fa
erstatning for veerditab eller overtagelse af ejendommen end den generelle

8 Der er en raekke undtagelser i forhold til de oplistede anlaeg. Dette har dog ikke relevans for kontek-
sten med kompensation for gener ved rastofgravning, hvorfor undtagelserne ikke gennemgds naermere
hér. Der henvises til VE-lovens § 6, stk. 4, og § 6a, stk. 3.

9 Neermere defineret ift. udbudspligt mv.

10 Neermere defineret ift. udbudspligt mv.

11 Bekendtggrelse nr. 744 af 30. maj 2020 om veerditabsordningen, salgsoptionsordningen og

taksationsmyndigheden.



COwWl
KOMPENSATIONSORDNING FOR NABOER TIL RASTOFGRAVE 15

ekspropriations- og naboretsproces ggr. Hvis taksationsmyndigheden vurderer,
at der er et vaerditab pa over 1%, erstattes vaerditabet fuldt ud.

Ligeledes betyder salgsoptionsmuligheden, at naere naboer til VE-anlaaggene
ikke behgver at g8 igennem en egentlig ekspropriationsproces.

Muligheden for overtagelse af ejendommen i en ekspropriationsproces vil kreeve
en naermere vurdering af de konkrete gener, fgr man kunne kraeve fuld
overtagelse af ens ejendom, mens der ved salsoptionsordningen kan kraeves
overtagelse, ndr VE-anlaegget ligger tilpas taet pa, og der er konstateret
veerditab pa over 1%.

De almindelige ekspropriationsregler geelder i forhold til ejendomme, der er
placeret inden for en radius af pataenkte VE-anlaeg, som ggr, at ekspropriation
og overtagelse af ejendomme i den forbindelse kan vaere pakraevet.
Ekspropriation er en vaesentlig anderledes ordning end vaerditabsordningen i og
med, at ekspropriationskommissionen kan pavirke det pdgaeldende VE-projekt,
mens dette ikke vil veere tilfaeldet ved veaerditabsordningen.

Samlet set kan man sige, at veerditabsordningen fastseetter en "objektiv
graense" for, hvornar en ejer af en beboelsesejendom kan fa erstatning for
veerditab pa sin ejendom og evt. kan kraeve ejendommen overtaget af
opstilleren. Tillige fastsaettes procesregler, der ggr det forholdsvis enkelt at fa
kompenseret et veerditab.

Ordningen betyder ogsa, at en nabo, der oplever gener ved VE-anlaeg, ikke
behgver at anlaegge sag om naboretlige gener, og bevise at generne ligger over
den naboretlige talegraense, for at fa et evt. veerditab erstattet. Tillige vil ulem-
pe-erstatning i naboretligt regi kun udggre den del af veerditabet, der vurderes
at ligge over den naboretlige graense, og dermed kompenseres det fulde belgb
altsd ikke. Hertil kommer usikkerheden i, hvad man som nabo "ma forvente" i
forhold til udviklingen i omradet. VE-anlaeg bliver mere almindeligt og derfor
kunne praksis i den henseende p3 sigt udvikle sig til, at beboere i &bent land
kunne forvente den slags anlaeg i nogen grad. Ved at lovfastsaette krav pa
vaerditab som en kompensationsordning undgas denne usikkerhed.

4.2 VE-bonusordning

Udover muligheden for at f& erstatning for vaerditabet pa beboelsesejendomme
er der i dag fastsat regler i VE-lovens § 13 om en opstillers pligt til at tilbyde
husstande, der er naboer til de omfattede VE-anlaeg, en arlig "VE-bonus".

De husstande, der har ret til at modtage VE-bonus, er husstande i beboelses-
ejendomme inden for en fastsat radius af hhv. vindmgller (8 x mgllens hgjde) og
solcelleanlaeg, bglgekraftanlaeg eller vandkraftvaerk (200 m fra anlaegget), jf.
bekendtggrelse om VE-bonusordning til naboer til vindmgller, solcelleanlaeg,
bglgekraftanlaeg og vandkraftvaerkeri? § 4. Hvis der er flere mgller/anlaeg, er det

12 Bekendtggrelse nr. 2161 af 14. december 2020 om VE-bonusordning til naboer til vindmgller, solcel-

leanlzeg, bglgekraftanleeg og vandkraftvaerker
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det neermest placerede, der er afggrende i forhold til afstanden til beboelses-
ejendommen.

VE-bonussen skal tilbydes af opstilleren og accepteres af de berettigede hus-
stande, for ordningen treeder i kraft. Nar dette er sket, ydes VE-bonussen som
en arlig betaling, som udbetales bagudrettet i hele anlaaggets levetid.

Bonussen ophgrer, hvis beboeren flytter, hvorefter bonusmuligheden gar videre
til en evt. ny beboer. Bonus betales alene til husstande i beboelsesejendomme,
som var opfgrt (eller havde faet udstedt byggetilladelse) p& tidspunktet for lov-
pligtigt afholdt offentligt mgde, hvor opstilleren har orienteret om projektet.

Opggrelsen sker manedligt og baserer sig pa anleeggets andel af elproduktion,
elpriserne og produktionen, jf. § 12 i bekendtggrelse om VE-bonusordning til na-
boer til vindmgller, solcelleanlaeg, bglgekraftanlaeg og vandkraftveerker. VE-
bonussen vil sdledes variere fra ar til ar afhaengigt af badde anlaeggets produktion
og elpriserne.

Der er, jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 4, fastsat et loft p& VE-bonussatsen (kW),
saledes at denne maksimalt kan udggre 1,5 % af anlaeggets kapacitet.

4.3 Grgn pulje

Yderligere skal opstilleren af et VE-anlaeg betale et belgb til en kommunal "grgn
pulje".

Belgbet, som skal betales, beregnes pa baggrund af producerede kilowatt-timer
et givent ar, jf. VE-lovens § 14, stk. 4:

125.000 kr. pr. MW ved landvindmagller,
165.000 kr. pr. MW ved havvindmgller,

40.000 kr. pr. MW ved solcelleanlaeg, og
92.000 kr. pr. MW ved vandkraftvaerker.

v V VvV VvV

Betalingen afhaenger altsa af opstillerens produktion og kan variere fra ar til ar.
Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at belgbet er differentieret
for de fire teknologier, fordi fuldlasttimerne (antallet af timer pa et &r, hvor
produktionskapaciteten producerer ved maksimal effekt) er forskellige.

Belgbet betales af opstilleren til den kommune, hvori anleegget er opstillet.

Kommunerne yder herefter tilskud fra grgn pulje til en raekke lokale projekter,
hvorom der i bekendtggrelse om grgn puljels er fastsat ansggningsprocedure,
regler om kredsen af ansggningsberettigede mv. Anvendes de indbetalte belgb
ikke til tilskud over en 3-arig periode overfgres resterende belgb til statskassen.

Ansggningsberettigede (bade fysiske og juridiske personer) er i henhold til be-
kendtggrelsens § 4:

13 Bekendtggrelse nr. 742 af 30. maj 2020 om grgn pulje
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1) Naboer inden for seks gange mgllehgjde.
2) Naboer inden for 200 meter fra et solcelleanlzeg og et vandkraftveerk.
3) Lokale i gvrigt i kommunen.

De projekter, der kan komme i spil til tilskud fra grgn pulje, er i henhold til be-
kendtggrelsens § 5 fglgende, i prioriteret raekkefglge:

1) Projekter naer naboer til vedvarende energianleeg.
2) Projekter vedrgrende grgnne tiltag i kommunen.
3) Projekter fra naboer til vedvarende energianlaeg.
4) Projekter vedrgrende tiltag i kommunen.

Det naermere formal med projekterne eller en eksemplificering af, hvilke typer af
projekter, der kan gives tilskud udover ovenstaende oplistninger, er ikke regule-
ret i bekendtggrelsen.

4.4 Grgn ordning

I VE-lovens § 18 er der fastsat regler om en statslig tilskudsordning, "grgn ord-
ning", til styrkelse af lokale landskabelige og rekreative veerdier.

Ordningen vedrgrer alene vindmgller pa land, der er nettilsluttet og opsat i peri-
oden fra 2008 til 2018. Det indebaerer, at der ikke kan ydes tilskud p& grundlag
af opstillede vindmgller, der nettilsluttes efter denne dato. Tilsagn om tilskud
skal ligeledes vaere givet senest den 20. februar 2018, jf. § 18, stk. 1.

Begrundelsen for den afgraensede periode er, at stgtteordningen var statsstgtte-
godkendt af EU-Kommissionen til og med 20. februar 2018. Herefter blev det
besluttet, at ordningen ikke skulle fortszette.

Grunden til, at ordningen ikke blev forleenget skyldes, at det ansas for

konkurrenceforvridende at fortsaette ordningen, idet ordningen favoriserede

vindmgller. Efterfglgende er VE-lovens kapitel om fremme af vedvarende energi
o . . o .

saledes ud- videt til ogsa at gaelde andre former for vedvarende energianlaeg.

Ordningen gennemgas dog alligevel kort hér, idet det kan veere relevant at
vurdere, om en sadan statslig tilskudsordning a la gren ordning er gangbar i
forhold til rdstofgravning.

Gennem ordningen blev der givet der statsligt tilskud til at ivaerksaette anlaegs-
arbejder til styrkelse af landskabelige eller rekreative vaerdier i de kommuner,
hvor vindmgllerne blev opstillet, samt og til kulturelle og informative aktiviteter i
lokale foreninger mv. Dette skete med henblik pa at fremme accepten af
udnyttelsen af vedvarende energikilder (dog kun fra vindmgller) i kommunen.

Der blev ydet et fastsat tilskud i forhold til producerede kWh af vindmgllerne i
kommunen svarende til 0,4 gre pr. kWh.
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5 Juridisk vurdering af muligheder for etablering af
kompensationsordning til naboer / naeromrader til
rastofgrave

5.1 Indledning

I nedenstdende afsnit foretages en vurdering af muligheden for at indfgre
kompensationsordninger til henholdsvis nsere naboer til rdstofgrave og
lokalsamfund pavirket af rastofindvinding.

Udover VE-ordningerne beskrevet ovenfor, gives der som udgangspunkt ikke
kompensation, nar der pdbegyndes rastofgravning, opfgres en motorvej eller en
jernbane ved siden af en bolig, alene pa baggrund af naerhed eller zendret ud-
sigt. Der kraeves hér enten hel eller delvis afstaelse af ejendom for at fa udbetalt
ekspropriationserstatning, eller der skal fgres bevis for, at generne overstiger
den naboret- lige talegraense.

Med en eller flere former for kompensationsordninger ville naboer til rastofgrave
og naerliggende lokalsamfund udenom disse processer kunne f& en kompensa-
tion for de gener, som rastofgravene vurderes at generere i naeromradet.

I den henseende er det vaesentligt at sondre mellem muligheden for at kompen-
sere pa individuelt niveau til seerligt udsatte naboer og en mere generel kom-
pensation til lokalsamfund, der generelt forbedrer naboernes forhold relateret til
rastofgravning.

Overordnet er der dog en reekke udfordringer i forhold til kompensationsordnin-
ger relateret til rastofgravning generelt, og som indledningsvis skal navnes.

Hvis kompensationerne skal betales af indvinderen, bgr belgbet fastsaettes pro-
portionalt med den gene, der opleves i neeromraderne. Ofte er det dog ikke mu-
ligt at forudsige, hvor lang tid indvindingen kommer til at forega, hvilket ogsa
ggr det sveerere at arbejde med kompensationsordninger og kompensationens
stgrrelse for at den er proportional med generne.

Nar den tidsmaessige udstreekning af indvindingen (og generne) ikke kendes,
kan det vaere svaert at vurdere "graden" af generne i naeeromradet endeligt og
dermed at fastsaette en kompensationsordning, der rammer proportionalt.

Ligeledes er indvindingen i perioden fordelt pa et ofte stgrre omrade og indvin-
dingen flytter sig sdledes rundt i omradet. Dermed opleves generne forskelligt i
de konkrete naeromrader og i forskellig grad, hvilket ogsd kan ggre det sveert at
dimensionere, seerligt en individuel kompensationsordning rimeligt og proportio-
nalt, bade i forhold til naboerne og i forhold til indvinderne.

5.2 Kompensationsordning til saerligt udsatte naboer,
individuel kompensation

Nedenfor vurderes det, om ordninger lignende dem, der er for VE-anlzaeg kan
indfgres for de naboer til rastofgrave, som seerligt oplever gener ved indvindin-
gen pga. deres placering teettest p& omraderne.
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5.2.1 Veerditabsordning

Som gennemgaet ovenfor i afsnit 4.1 er der i VE-loven indfgrt en vaerditabs- og

salgsoptionsordning relateret til VE-anlaeg og naboer hertil. Ordningerne baserer
sig pa en individuel vurdering af veerditabet for beboelsesejendomme i naerom-

rédet til de placerede VE-anlaeg.

Veerditabet vurderes konkret af taksationsmyndigheden, hvorefter alle veerditab,
der overstiger 1 % erstattes og hvorefter beboelsesejendomme szerligt taet pa
anlaeggene kan kraeve deres ejendomme overtaget, hvis vaerditabet overstiger
de 1%.

Det skal undersgges, om en sddan ordning kan gennemfgres i forhold til beboel-
sesejendomme nzer rastofindvindingsomrader.

Den konkrete vurdering af veerditabet i VE-ordningen vil umiddelbart ikke kunne
overfgres 1:1 til rastofindvindingsomrader. Det skyldes, at rastofindvindingen in-
de i omradet ofte flytter rundt i den samlede indvindingsperiode. Generne ved
stgj og vibrationer, som ofte vil veere en af arsagerne til et vaerditab, vil derfor
ogsa variere i forhold til naboomraderne, hvilket gor det vanskeligt at vurdere et
veerditab. Samtidig kan man ogsd argumentere for, at der netop ikke er tale om
et varigt vaerditab, nar generne ikke er kontinuerlige.

Det vil yderligere ikke veere muligt at fastlaegge objektive kriterier for naerheden
til indvindingsomraderne, som kan inddrages ved en evt. salgsoptionsordning,
som der er gjort i VE-ordningerne.

Yderligere foregdr rastofindvindingen i en begraenset periode, hvorimod opstil-
ling af VE-anlaeg som udgangspunkt ikke er tidsbegreenset.

Hertil kommer, at en indvindingstilladelse alene som udgangspunkt kan gives i
op til 10 &r ad gangen, jf. rastoflovens § 9, stk. 1. Der kan gives tilladelse til
fortsat indvinding i tilfeelde, hvor indvindingen ikke har vaeret afbrudt, hvilket
ofte sker, men vurderingen af et vaerditab for en ejendom vil som udgangspunkt
skulle tage udgangspunkt i den gaeldende tilladelse pa tidspunktet for
veerditabsvurderingen. Inddragelse af et potentielt vaerditab pd baggrund af en
estimeret forlaengelse i et ukendt antal &r og pa et ukendt intensitetsniveau i de
forskellige omrader af rastofgravene vil ikke vaere muligt at veerdifastsaette pa
tidspunktet for en vurdering af et vaerditab i forbindelse med udstedelse af
indvindingstilladelsen.

Omradets efterbehandling vil ogsa spille ind i en eventuel vaerdiansaettelse. Ofte
etableres rekreative omrader efter endt indvinding, hvilket kan give en
vaerdiforggelse til ejendommene i naeromradet. Idet rastofindvindingen ofte ikke
foregar mere end 30 ar vurderes det, at en sadan veerdiforggelse ogsa vil skulle
inddrages i en ansaettelse af et veerditab, da ejerne af beboelsesejendommene
ellers opnar en egentlig berigelse, idet deres midlertidige veerditab erstattes,
mens den kommende vardiforggelse giver dem en sddan berigelse.
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Det ma& derfor konkluderes, at en kompensation til naerliggende naboer til ra-
stofgraveomrader naeppe kan etableres som en veerditabsordning, fordi
veerditabet pd grund af indvindingens szerlige kendetegn kun meget vanskeligt
kan opggres pa basis af generelle regler. Dette star i modsaetning til den
veaerditabsordning der gaelder for vindmgller, hvor det netop har vaeret muligt at
tilvejebringe generelle regler for opggrelsen af vaerditabet. Ligeledes vil en
salgsoptionsordning heller ikke vaere mulig at indfgre i forhold til naboerne.

5.2.2 Engangskompensation

Det skal herefter vurderes, om en engangskompensation til naerliggende naboer
plaget af stgj fra indvindingsomradet fastsat pa et objektivt grundlag og ikke ud
fra et konkret opgjort vaerditab er en mulighed. En sadan ydelse ville eventuelt
kunne ggres betinget af, at kompensationen alene udbetales til stgjisolering af
ejendomme.

Der ses dog ogsa hér en problemstilling i forhold til afgraensningen af de naboer,
der i s3 fald pa objektivt grundlag skulle kompenseres. Generne ved stgj og
vibrationer vil variere i de enkelte naeromrader, hvorfor opggrelse af en "gene-
radius" i sa fald skulle laves Igbende eller tage en raekke naboer med ved
indvindingens start, som fgrst efterfglgende reelt vil fa generne.

I sidstnaevnte tilfeelde kan disse naboer, der har faet udbetalt erstatningen for-
lods, vaere flyttet og har dermed f3et et gode, men ingen gene, mens de nye
ejere alene far genen, men ikke godet. Dermed kan kompensationen synes lige-
gyldig eller ligefrem uretfeerdig, saerligt hvis det er rastofindvinderen, der skal
betale den.

Hvis ordningen betinges af, at kompensationen benyttes til f.eks. stgjisolering,
og der saledes alene betales et belgb svarende til de dokumenterede udgifter en
ejendomsejer har haft til stgjisolering, vil kommende ejere ogsa f& gavn af
kompensationen. Til denne Igsning vil der dog vaere en yderligere problemstilling
relateret til det faktum, at der som udgangspunkt er fastsat stgjvilkar i
indvindingstilladelsen, som indvinderen skal overholde. Stgjvilkdrene er fastsat
af regionerne med inddragelse af stgjudbredelsens acceptable niveau i
naeromradet i forhold til de vejledende graensevaerdier.

Ved udbetaling af en kompensation, der giver ret til stgjisolering, tilsidesaettes
de vejledende graenseveaerdier indirekte, idet det anerkendes, at overholdelse af
greensevaerdierne ikke anses for tilstraekkelig. Dette vil kunne skabe en uheldig
praecedens pa en lang raekke andre omrader.

En objektivt baseret engangskompensation til naerliggende ejendomme vurderes
derfor ogsd pga. en raekke problemstillinger som naevnt ovenfor at veere ramt af
en raekke udfordringer baseret pa indvindingens szerlige karakter.

5.2.3 Bonusordning til seerligt udsatte naboer

Der skal ogsa ses pa muligheden for en kompensationsordning i form af en arlig
rastof-bonus fra indvinderen til de omkringliggende naboer til r&stofomraderne,
lig den nuveaerende VE-bonus i VE-loven.



Indvinderens indbetaling til en sddan bonusordning ville i sa fald skulle baseres
o . o . o
pa maengden af indvundne rastoffer i det forgangne ar.

Igen vil afgraensningen af de naboer, der skulle have bonussen udbetalt, dog
igen vaere en udfordring i relation til rastofgravning.

I bekendtggrelsen om VE-bonusordningen er de berettigede naboer til
bonussen defineret som beliggende med en bestemt maksimal afstand fra
anlaeggene, idet anlaaggene er stationzere. Det er disse naboer, der anses for
at have gener og derfor skal have en bonus udbetalt fra den, der generer dem.
VE-bonussen udbetales alene til de beboelsesejendomme, der var opfgrt pd
tidspunktet, hvor VE-anlaegget bekendtgjordes opfgrt. Nar indvindingen af
rastofferne rykkes rundt inde pa indvindingsomradet, vil en sddan fast
afgreensning ikke kunne lade sig ggre, hvis bonussen skal kompensere for
gener i form af larm, vibrationer mv., da generne vil variere.

Alternativt skulle man lave en radius uden om hele omradet, som derefter
berettiger til en bonus. Da bonussen betales af indvinderen og med bonussens
formal in mente: at kompensere naboerne for gener, vil indvinderen formentlig
kunne paberabe sig manglende opfyldelse af formalet og manglende
proportionalitet, hvis indvindingen er rykket til et nyt omrade og de
bonusberettigede naboer dermed ikke har reelle gener.

En sddan bonus vil samtidig ikke vaere egnet til at opveje de trafikale gener,
der opleves i rastofomraderne, da sadanne gener ikke kun opleves af de naere
naboer men af alle, der faerdes pa vejene.

Rastofomraderne udlaegges ofte mange ar i forvejen. Hvis man tillige skulle
indfgre VE-lovens princip om, at kendskab til generne ggr, at der ikke er ret til
en bonus (jf. regulering af, at alene ejendomme, der var opfagrt eller havde
byggetilladelse pa tidspunktet, hvor ejerne fik kendskab til et nyt VE-anlaeg),
ville lignende bonusordning for rdstofnaeromrader begraenses en del.
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5.3 Kompensationsordning til initiativer i naromrader til
rastofgrave

En lang reekke undersggelser viser!4, at stgj kan opleves subjektivt meget for-
skelligt hos dem, der er i neerheden af en stgjkilde, afthaengigt af, hvordan det
indbyrdes forhold mellem f.eks. den stgjende virksomhed og borgerne er.

Det er derfor ikke altid de direkte naboer til rdstofgravene, der oplever de stgrste
gener. Det kan til dels skyldes, at der er etableret en relation og forstdelse
mellem indvinder og de narmeste naboer gennem dialog. Ejere af
fjernereliggende ejendomme kan derimod fgle sig stserkt generede af
indvindingen selvom stgj mv. er mindre hos dem end hos de umiddelbare
naboer.

Det er bl.a. med dette in mente, at VE-ordningerne er etableret: for at fremme
accepten af anlaeggene i naeromradet, og saledes at stgj og visuelle gener
potentielt accepteres ad kompensationsordningernes vej.

14 Se bl.a. World Health Organization, Regional office for Europe, "ENVIRONMENTAL NOISE GUIDELINES
for the European Region, 2018
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I dette afsnit undersgges pa den baggrund om det er muligt at lave en kompen-
sationsordning, der forbedrer beboernes forhold til r@stofgravning i deres naer-
omrade. Kompensationen kunne f.eks., som foresldet af regionerne, anvendes
til:

> @get vejvedligeholdelse, ogsa af private feellesveje, som benyttes i lokalom-
radet.

> Etablering af cykelstier szerligt til skoleveje til bgrn, der bor ilokalomradet.

> @vrige generelle foranstaltninger, der kan forskgnne og/eller bidrage til en
fredeligggrelse af omradet.

Yderligere har det veeret et gnske fra regionernes side, at der ses pa muligheden
for at indfgre en forpligtelse hos indvinder (eller ejeren af ejendommen, hvis
dette ikke er indvinderen), kommune m.fl. for at sikre et endnu bedre omrade
naturmaessigt og med mere biodiversitet, nar rastofindvindingen er feerdiggjort,
samt at der ses pd muligheden for at kraeve offentlig adgang til arealerne.

Et krav om offentlig overtagelse af arealerne eller et krav om offentlighedens
adgang, saledes at arealerne ikke frit kan anvendes af ejeren efter endt indvin-
ding, vil umiddelbart vaere egentlig ekspropriation. Det er sdledes uden for dette
notats ramme at vurdere disse muligheder nsermere.

Derimod skal der hér vurderes, om en mulig kompensationsordning, som indbe-
tales til en pulje, der uddeles til initiativer som oplistet ovenfor via en kompen-
sationsordning, kan begrundes.

Igen vil en raekke overordnede forskelle ift. VE-anlaeg veere relevante at ind-
drage i vurderingen:

Overordnet set er der - i modseetning til placeringen af VE-anlaeg - tale om, at
rastofgravning foregdr midlertidigt i et omrdde. Generne er sdledes tidsmaessigt
begraensede. Samtidig rykker dele af aktiviteterne (typisk gravefronten) seaerligt
inde i de stgrre rdstofomrader rundt, og generne er derfor ikke lige store eller
ens i hele perioden.

Der er ofte tale om langvarige indvindinger i op til 30 &r, men den endelige peri-
ode kendes som udgangspunkt ikke ved indvindingens start, idet der i rastoflo-
ven er fastsat et maksimum pa 10 ar til gravetilladelserne, jf. rastoflovens § 9,
stk. 1.

Hertil kommer, at omradet efter endt indvinding i en raekke tilfeelde efterbe-
handles til rekreative omrader, som i sig selv forskgnner omradet. Alternativt
gar omraderne tilbage til landbrugsmaessig drift, hvilket ikke medfgrer yderligere
gener end fgr indvindingen.

Der vil derfor som udgangspunkt, hvis en kompensationsordning indfgres, rime-
ligvis skulle vaere tale om en midlertidig ordning baseret pa (forventet) varighed
af indvindingen.
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Man kan argumentere for, at i den periode, hvor der rent faktisk indvindes ra-
stoffer, er der en raekke gener, som ikke kan afbgdes med hverken vilkar i ind-
vindingstilladelsen eller i f.eks. vejlovgivningen. Lokalsamfundet og kommunen
har som sddan ingen seerskilte lokale fordele af indvindingen, mens den foregar,
hvorfor indvindingen da ofte ogsa opleves som en gene uden fordele.

Rastofferne anses som en veerdifuld ressource, og det er dermed af samfunds-
maessig betydning, at der indvindes rastoffer i Danmark. Det taler for, at de
gener, som lokalomrddet ma tale i almenvellets interesse, bgr kunne
kompenseres via en grgn pulje a la den, der er indfgrt for VE-anlaeg.

Man kunne med henvisning hertil derfor godt begrunde lovregulering, der mulig-
ggr, at deri indvindingsperioden skal betales en kompensation til en pulje til tiltag
i lokalsamfundet, som kan imgdega dele af generne.

Ligesom i VE-ordningen vil det vaere muligt at fastszette en ordning, som den
nuveerende i VE-regi, "Grgn pulje", hvor lokale borgere kan ansgge om belgb fra
kompensationspuljen, der ligger i kommunen. Alternativt kunne man indfgre en
ordning som den tidligere "Grgn ordning", hvor kommunerne kan ansgge staten
om projekter.

For begge ordninger vil der skulle fastsaettes ansggningskriterier. Man kunne i
den forbindelse rimeligvis begrunde, at naboer teettest pd indvindingsomra-
derne, kunne f& en prioriteret mulighed for at f& adgang til midlerne. Der vil
ligeledes kunne fastseettes kriterier for, hvad kompensationspuljen kan
anvendes til.

Lokale initiativer, der forskgnner naeromradet og evt. saerligt mindet pa stgjned-
bringelse, vil umiddelbart godt kunne omfattes af en kompensationsordning
overordnet set.

En pulje til fordeling til lokale initiativer, som ogsa skulle rumme mulige forbed-
ring af veje og trafiktiltag, vil dog skulle afgraenses i forhold til kommunernes
forpligtelser som vejmyndighed till f.eks. vejvedligehold og indsatser for trafik-
sikkerheden, herunder etablering af cykelstier. Der ma saledes ikke veere tale
om en indirekte og skjult skat, som en indvinder forpligtes at betale via en kom-
pensationsordning.

Anvendelse af kompensationsordningen vil sdledes ikke kunne ske i forhold til
tiltag, som kommunen som vejmyndighed er forpligtet til at varetage.

En kompensationsordning skal indfgres ved lov, og det skal besluttes politisk,
om kompensation til kommunerne skal ske via betaling fra staten eller fra ind-
vinderne. Fgrstnaevnte Igsning kraever bl.a. en udredning i forhold til EU-
statsstgttereglerne, som den tidligere gr@gn ordning i VE-regi.

Hvis det er indvinderen, der skal betale ind til ordningen, bgr kompensationsbe-
lgbet, som opkraeves af indvinderen, basere sig pa maengder indvundne rastof-
fer og evt. ogsa en sondring ift. de enkelte rastoffers vaerdi. Pa den made vil be-
Igbet, der skal betales af indvinderen, vaere gkonomisk proportionalt med ind-
vindernes indtjening, og dermed vil mindre indvindere ikke blive ramt hardere.
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Det er dog den overordnede vurdering, at en kompensationsordning, der opret-
tes som en pulje til lokale initiativer overordnet set godt vil kunne indfgres ved
lov, hvis der er politisk vilje hertil.

6 Konklusion

Det er COWIs vurdering, at kompensationsordninger, hvormed naboer til
rastofomrader kompenseres individuelt, indebzaerer en raekke udfordringer
baseret pa indvindingens szerlige karakter: en begraenset indvindingsperiode
(fra 10- 30 &r), genernes varierende intensitet i denne periode samt genernes
skiftende placering - og dermed pavirkning - i Igbet af indvindingsperioden.
Hertil kommer, at omradet efter indvindingsperioden kan etableres som
rekreative arealer, der forskgnner lokalomradet.

En kompensation til naboer til rstofgrave som en vaerdi- tabsordning, vurderes
saledes ikke at kunne indfgres, idet vaerditabet pd grund af indvindingens
szerlige kendetegn, som naevnt ovenfor, ikke kan ggres op pa baggrund af
generelle regler/kriterier.

En engangskompensation seerligt til stgjisolering ses ikke at kunne indfgres, idet
stgj fra indvindingsomraderne reguleres i vilkar i indvindingstilladelsen. Ved ud-
betaling af en kompensation, der giver ret til stgjisolering, tilsideszettes de vejle-
dende graensevaerdier indirekte, idet det anerkendes, at overholdelse af graense-
vaerdierne ikke anses for tilstreekkelig. Dette vil kunne skabe en uheldig preece-
dens pé en lang raekke andre omréder.

En engangskompensation, der ikke er dedikeret til stgjisolering, ses ikke at
kunne begrundes i forhold til afgreensningen af de naboer, der i s3 fald pa objek-
tivt grundlag skal kompenseres. Generne ved stgj og vibrationer vil variere i de
enkelte neeromrader, hvorfor opggrelse af en "gene-radius" i sa fald skal laves
Igbende eller tage en raekke naboer med ved indvindingens start, som fgrst ef-
terfolgende reelt vil fa generne, men som maske ikke leengere bor i omradet.

En bonusordning til de naere naboer vil have en saerlig problemstilling i, at bo-
nussen skal kompensere for gener i form af larm, vibrationer mv., nar der
samtidig henvises til, at generne varierer. Dermed vil de bonusberettigede
ejendomme veere vanskelige at fastlaegge.

Alternativt skal man lave en radius uden om hele omradet, som derefter beretti-
ger til en bonus. Da bonussen betales af indvinderen og med bonussens formal
in mente: at kompensere naboerne for gener, vil indvinderen formentlig kunne

o o . o . .
paberabe sig manglende opfyldelse af formalet og manglende proportionalitet,
hvis indvindingen er rykket til et nyt omradde og de bonusberettigede naboer
dermed ikke har reelle gener.
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Derimod vil en kompensationsordning i form af en pulje som kunne bruges til lo-
kale initiativer i naeromradet med fokus p& generne ved indvinding formentlig
kunne indfgres, hvis der er politisk vilje hertil. Hvis man laegger sig op ad VE-
ordningens grgnne pulje, vil det sdledes vaere indvinderne, der pa baggrund af
maengder og veerdier af rastofferne indbetaler et arligt belgb til en sddan pulje,
der herefter kan forvaltes af region eller kommuner til brug for initiativer, der til-
lige skal fastsaettes mere eller mindre detaljeret ved lov.

Hvilke initiativer, der kan omfattes af en sadan pulje, kan vaere begraenset af
anden lovgivning, herunder kan kommunens forpligtelser i henhold til vejlovgiv-
ningen ggre, at puljen ikke kan anvendes til tiltag, som kommunen er forpligtet
til at gennemfgre som vejmyndighed.



